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«Wenn wir Heimat erméglichen wollen, missen wir Vertrautheit ermoglichen.
Vertrautheit wachst aus Dauer, aus Kontinuitat. Daher durfen wir nirgends
radikal «reinen Tisch» machen. Anderungen sollen langsam erfolgen, ohne

Schock.
Vertrautheit bedeutet Ndhe, Intimitat. Dies wiederum bedeutet das Gegenteil
von Bertihrungsangst. [...]. Glatte, glanzende, kalte und ausgedehnte Flachen,

seien sie aus Asphalt, Beton, Glas oder Kunststoff, sind berdhrungsfeindlich,
sind abweisend in ihrer Monotonie... , bleiben uns also fremd. Sie sind mog-
lichst zu meiden. [...].

Statt einer kalten und abweisenden Glatte sollten also strukturierte Gebilde
gefunden werden. Nischen sollten vorherrschen, Refugien, in die man sich zu-
rickziehen kann, von denen aus aber gleichzeitig zumindest die ndhere Um-
gebung gut Uberblickt werden kann.

Auf allzu viel Perfektion ware zu verzichten. Denn Perfektion stdsst zurlick.
Asthetizismus ist letztlich unmenschlich. Man muss Rdume aussparen, die un-
fertig sind, die Platz haben fir Kreativitat (fur eine — begrenzte — kreative Un-
Ordnung), fur Aktionen des Einwohners, die ihn befriedigen und bestatigen.»

Hans Boesch (2001, 53): Das Quartier oder Die Suche nach dem verlorenen
Paradies, in: Die sinnliche Stadt. Nagel & Kimche, Zirich.

Vorwort

Im Jahr 2005, bei meinem ersten Versuch, das Studium abzuschliessen, widmete ich meine
Aufmerksamkeit allzu sehr der alternativen Kulturférderung, indem ich mich mit viel Herzblut
im Kraftfeld, einem Kulturlokal auf dem Sulzer-Areal in Winterthur, engagierte, statt mich mei-
ner Diplomarbeit in der Kartographie zuzuwenden. Neben der spannenden Arbeit mit jungen
Menschen verlor ich schnell die notwendige Motivation fur die wissenschaftliche Arbeit, und der
Abschluss meines Studiums rickte fir zwei Jahre in unbestimmte Ferne. Dabei war mir die gan-
ze Zeit Uber klar, dass ich mein Studium abschliessen wollte; ich wusste nur lange Zeit nicht,
welches Thema mich genug motivieren kénnte, um nochmals eine Diplomarbeit anzufangen.

Im letzten Sommer hat sich die Frage nach dem Thema beantwortet, als im Kraftfeld ein Fra-
gebogen des Forschungsprojekts «zone*imaginaire» eintraf, das die Potentiale von Zwischen-
nutzungen in ehemaligen Industriearealen untersuchte. Es wurde mir schlagartig bewusst, dass
ich unbedingt eine Arbeit zur aktuellen Entwicklung auf dem Lagerplatz schreiben wollte. Ich
bin seit sieben Jahren direkter Anwohner des mit Zwischennutzungen belebten Areals und ar-
beite seit funf Jahren im Kraftfeld, welches sich in der Zwischenzeit als temporare Nutzung auf
diesem Areal etabliert hat. Mir war sofort klar, dass dies meine grosse Chance ist, das Studium
mit einer fUr mich dusserst interessanten Thematik und lebensnaher Arbeit abschliessen zu
kdnnen. Philipp Klaus, der das Forschungsprojekt «zone*imaginaire» an der Universitat Zurich
betreut, war schnell begeistert von der Idee, die mdglichen Zukunftsszenarien fir das Lager-
platz-Areal im Hinblick auf eine nachhaltige Entwicklung zu untersuchen. So kam die vorliegen-
de Arbeit «Nachhaltige Entwicklung einer Zwischennutzung» rasch ins Rollen.

Dieses Mal konnte ich mich gut auf meine Arbeit konzentrieren, denn es motivierte mich immer
wieder aufs Neue, dass sich der Untersuchungsgegenstand buchstablich vor meiner Haustlre
befand und das Thema auch in meinem sozialen Umfeld auf reges Interesse stiess. So habe ich
es nach einer langen Studienpause doch geschafft, eine Diplomarbeit zu verfassen.



Bei den vielen Arbeitsschritten wahrend des letzten Jahres haben mich viele Leute unterstiutzt:
Zuallererst Philipp Klaus, der die Betreuung des selbstgewdhlten Themas Gbernahm und den
ganzen Arbeitsprozess kompetent und hilfsbereit begleitete. Mit ihm konnte ich manch anre-
gendes Gesprach fuhren und von seinem Fachwissen profitieren.

Danken mochte ich weiter Jeff Thommen und Marco Frei vom Arealverein Lagerplatz, die be-
reit waren, mir in diversen Gesprachen Auskunft Uber die Entwicklung auf dem Lagerplatz und
die Ziele des Arealvereins zu geben. Des Weiteren naturlich allen anderen interviewten Exper-
ten — ihre Informationen waren fir diese Arbeit sehr wichtig — und allen, die mich in meinem
Unterfangen, das Studium abzuschliessen, bestarkt haben. Bojan Peric danke ich fur die kriti-
sche Durchsicht des Manuskripts und die anregenden Kommentare; bei Markus Roost und And-
rea Pfister fur die Fihrung des WG-Haushalts wahrend der arbeitsintensiven Wochen. Ganz
besonderer Dank gilt Petra Furrer fur die Energie, die sie mir wahrend des gesamten Arbeits-
prozesses schenkte, und fur ihre Motivation, die mich immer wieder aufs Neue einen grossen
Schritt weiterkommen liess.

Schliesslich danke ich Herrn Prof. Hans Elsasser fur die wohlwollende Begutachtung der Arbeit.
Nicht zuletzt gebUhrt meinen Eltern grosser Dank fir ihre Unterstitzung, die ich wahrend des
ganzen Studiums erfahren habe.

Hinweis: Aus Grinden der besseren Lesbarkeit habe ich in dieser Arbeit, mit der Verwendung
des Plurals in der mannlichen Form, bewusst auf eine semantische Geschlechterdifferenzierung
verzichtet. Ich weise jedoch ausdrucklich darauf hin, dass die mannliche Schreibweise die weib-
liche stets mit einbezieht.



Zusammenfassung

In den ehemaligen Industriestadten der Schweiz zeichnen sich seit Beginn der 70er Jahre struk-
turelle Umwandlungsprozesse auf soziobkonomischer und raumlicher Ebene ab. Auf den Hohe-
punkt der Industrialisierung folgte der Ubergang zur Dienstleistungsgesellschaft, und damit ein-
hergehend eine Flexibilisierung der Produktionsmethoden sowie eine Individualisierung und Dif-
ferenzierung der Lebensstile.

In Winterthur hat dieser Wandel dazu gefihrt, dass die Firma Sulzer Anfang der 90er Jahre ihre
Produktion im historisch gewachsenen, 230 Hektar grossen Industrieareal in der Stadtmitte
aufgab. Erste geplante Grossiberbauungen wie «Winti Nova» oder «Megalou» scheiterten
aufgrund von Vetos seitens der Bevolkerung, oder weil geeignete Investoren fehlten. Im Schat-
ten der Grossprojekte entwickelte sich auf dem 46 Hektar grossen Lagerplatz-Areal ein Expe-
rimentierfeld flr unterschiedlichste Zwischennutzungen. Unterdessen ist dieses bisher noch
nicht U-berbaute Teilgebiet des Sulzer-Areals fast vollstandig mit Zwischennutzungen belegt.
Seit 2003 hat auf dem Sulzer-Areal eine rege Neubautatigkeit eingesetzt. 2006 haben die Ei-
gentimer, Sulzer Immobilien und schweizerische Post, zusammen mit der Stadt eine Testpla-
nung fir das Areal in Auftrag gegeben, die auch eine Neulberbauung des Lagerplatz-Areals
vorsieht. Die dort ansassigen Betriebe haben sich im gleichen Jahr im «Arealverein Lagerplatz»
zusammengeschlossen, um die Interessen der Mieter gegentber den Eigentimern bzw. der
Stadt zu vertreten und eine Alternative zur geplanten Neulberbauung zu entwickeln. Der A-
realverein hat fur seinem Projektentwurf, der den Weiterverbleib der Betriebe am heutigen
Standort vorsieht, in der Pensionskasse «Stiftung Abendrot» einen Investor fir den Kauf des
Areals gefunden. Zur Zeit laufen konkrete Verkaufsverhandlungen.

Die Untersuchung «Nachhaltige Entwicklung einer Zwischennutzung» zeigt auf, wie sich das
ehemalige Industriequartier «Sulzer-Areal Stadtmitte» durch Neubauten und Zwischennutzun-
gen seit der Stillegung der industriellen Produktion entwickelt hat und wie sich das Areal nach
den Ansichten der unterschiedlichen Akteure kinftig weiter in ein lebendiges Stadtquartier
wandeln soll. Auf dem Lagerplatz-Areal haben sich zirka 90 KMUs aus unterschiedlichsten Bra-
chen angesiedelt, und das Areal zahlt heute mit Gber 300 Angestellten und 17'000 Besuchern
pro Monat zum lebendigsten Teil des Sulzer-Areals. Im Rahmen der Debatte um nachhaltige
Entwicklung sind fur das Areal Lagerplatz Planungen und Projekte gefragt, die dem bestehen-
den Potential des Areals und den Zwischennutzungen fir die Weiterentwicklung des Areals
Rechnung tragen. Es stellt sich die Frage, wie im Rahmen der weiteren Planung und deren Um-
setzung auf dem Lagerplatz-Areal dem bestehenden Leben Sorge zu tragen ist und wie ver-
hindert werden kann, dass die Vielfalt der heutigen Nutzung einer renditestarkeren, aber oft
monostrukturierten Nutzung ohne Anziehungskraft weichen muss.

Um diese Frage zu beantworten, wurden die Ziele der beteiligten Akteure erhoben und mit
den Zielen der nachhaltigen Entwicklung verglichen und bewertet. Da sich die Eigentimer sehr
bedeckt hielten und bis zur Ver6ffentlichung der Testplanungsergebnisse Ende April 2008 (an-
gekundigt auf Herbst 2007) nicht bereit waren, Informationen Uber das Projekt herauszuge-
ben, konnten ihre Entwicklungsziele leider nicht in der gleichen Tiefe wie diejenigen des Areal-
vereins in Erfahrung gebracht werden. Deshalb musste diesbezuglich mit eigenen Einschatzun-
gen gearbeitet werden. Die Aussagen zur Testplanung kénnen dadurch mit einer gewissen
Unscharfe behaftet sein.



Da das Potential der heutigen Situation und deren Weiterentwicklung im Fokus dieser Untersu-
chung steht, und da es sich bei der Testplanung um ein Neubaukonzept handelt, das wenig
Rucksicht auf die entstandene Situation der Zwischennutzungen nimmt, wurden die einzelnen
Planungsziele des Arealvereins starker ins Zentrum gerickt; ihnen wird die Testplanung als
Vergleichvariante im Sinne eines Totalabbruchs und Neubaus mit renditestarkeren Nutzungen
gegenibergestellt.

Die Resultate der Untersuchung zeigen auf, welche Aspekte einer nachhaltigen Entwicklung
heute bereits gegeben sind, was der Arealverein in seiner weiteren Planung bericksichtigt und
welche absehbaren Folgen fir die Quartierentwicklung dadurch zu erwarten sind. Die aktuelle
Situation der Zwischennutzung erfillt namentlich bereits einige Aspekte, die in der entspre-
chenden Debatte gefordert werden, und die Weiterentwicklung, wie sie der Arealverein vor-
sieht, bertcksichtigt noch weitere. Die wichtigsten davon lassen sich unter den folgenden Di-
mensionen zusammenfassen:

Soziale Dimension

Das Lagerplatz-Areal leistet bereits heute einen Beitrag zur sozialen Chancengleichheit und
zum Zusammenhalt der Bevolkerung, indem es mit seinem vielfaltigen Nutzungsangebot fur
viele soziale Schichten einen breiten Zugang zum Sulzer-Areal bietet. Das Projektziel des Areal-
vereins, dieses Angebot zu erhalten und auszubauen, tragt weiter zu einer ausgeglichenen
Verteilung und Durchmischung der verschiedenen sozialen Schichten im zentrumsnahen Stadt-
raum bei.

Die vielen kleinen bis mittleren Atelier- und Gewerberdume auf dem Areal sowie das breite
Angebot an Arbeitsplatzen mit unterschiedlichen Beschaftigungsgraden und -mdoglichkeiten
entsprechen dem Bedurfnis und der Nachfrage der individualisierten Gesellschaft mit ihren im-
mer differenzierteren Lebensstilen. Der Lagerplatz in seiner heutigen Form bietet Raum sowie
ein kreatives Netzwerk zur Entwicklung und Umsetzung von Ideen und zur Férderung lokaler
Initiativen.

Weiter tragt das Areal bereits viel zur Sicherung der Quartierversorgung mit Bildungs-, Kultur-
und Freizeitangeboten bei und férdert die Entwicklung kreativer Potentiale sowie der Stadt-
teilkultur. Die Kultur- und Freizeitangebote schaffen eine wichtige soziokulturelle Basis, auf der
soziale Kontakte geknipft und gepflegt werden kénnen.

Okologische Dimension

Beim Projekt des Arealvereins wird die vorhandene Gebdudesubstanz weitergenutzt; so kommt
der Umnutzungsprozess im Vergleich zu den Neulberbauungen ohne die Bewegung bzw. den
Einsatz grosser Materialflisse aus. Durch den Fortbestand der Gebdude und die damit verbun-
dene Weiterverwendung der Bausubstanz werden Ressourcen geschont, und Energie fur Her-
stellung, Transport und Entsorgung (graue Energie) der Baustoffe wird gespart.

Der Heizenergiebedarf wird durch die Isolation der Gebaudehillen gegentber heute reduziert;
die Bereitstellung der Heizwdarme wird in einer zentralen, mit erneuerbaren Ressourcen ge-
speisten Anlage erfolgen. So wird energieeffizient und ressourcenschonend geheizt. Auch die
Warmwassergewinnung wird mit Solaranlagen energieeffizient bewerkstelligt. Im Strombe-
reich werden Energiezahler fir die einzelnen Mieter eingebaut, um dem Verbraucherprinzip
Rechnung zu tragen.

Durch den Erhalt unversiegelter Flachen und Fassadenbegrinungen sowie die Pflanzung von
Baumen und Hecken werden naturliche Lebensraume erhalten und geschaffen. Regenwasser-
versickerung auf den unversiegelten Flachen und Regenwassernutzung zur WC-Spilung, Pflan-
zenbewadsserung sowie Wasserflachen auf den 6ffentlichen Platzen halten das anfallende Was-
ser auf dem Grundstlck zurlick und entlasten die Kanalisation.

Vi



Die Nutzungsdichte wird durch Umnutzung von u.U. leer stehenden (Lager-)Hallen sowie durch
Auf- und Neubauten weiter erhoht werden. So wird der raumplanerischen Forderung nach
einer haushalterischen Bodennutzung nachgekommen, indem das noch vorhandene Verdich-
tungspotenzial innerhalb der bestehenden Gebdude ausgenttzt wird — ohne dass die Freifla-
chen sowie die damit verbundene Aufenthaltsqualitat innerhalb des Areals verloren gehen.

Okonomische Dimension

Unter Einsatz geringerer Investitionskosten wird versucht, einen maoglichst energieeffizienten
und okologischen Weg zu bescheiten. Dadurch steigen die Mietzinse nicht allzu stark an, so
dass die 90 KMUs weiterhin an Ort bestehen kénnen.

Durch den Einbezug und die Weiterentwicklung der bestehenden Situation, anstelle von deren
Auflésung durch eine Neulberbauung, ist mit weniger unbeabsichtigten Sekundarfolgen zu
rechnen, welche vielfach die 6ffentliche Hand zu tragen hatte. Im Gegensatz zur Testplanung
wird versucht, die sog. Nutzungssukzession oder Kommerzialisierung auf dem Areal zu verhin-
dern statt zu férdern.

Prozessmerkmale

Offenhaltung von Widerspriichen: Die Mischung von alten Industriebauten und modernen Neu-
bauten pragt das Quartier und macht es unverwechselbar. Der Lagerplatz bildet einen Gegen-
satz zu den neu Uberbauten Teilen des Sulzer-Areals.

Offenheit der Planung: Das Lagerplatz-Areal war bisher ein Raum in der Stadt, der unterschied-
liche unvorhergesehene Nutzungen aufgenommen hat. Flr das Areal wurde kein Endzustand
geplant, die Entwicklung war ein offener Prozess. Der im Rahmen der Testplanung vorgegebe-
ne Endzustand verfolgt im Vergleich dazu eine starre Umsetzung der Planung. Der Arealverein
will weiter ein Experimentierfeld offen halten, fur Leute, die auf der Suche nach Selbstverwirk-
lichung und kreativem Arbeiten sind. Planerische und bauliche Entscheidungen sollen dabei
maoglichst reversibel sein, um rdumliche Eingriffe bei Bedarf verandern zu kénnen.

Subsidiaritdt: Durch das Projekt des Arealvereins wird die Selbstbestimmung an der Basis gross
geschrieben, dort wo das Wissen um die Bedurfnisse und besonderen Bedingungen vor Ort am
hochsten sind. Ziel des Arealvereins ist es, eine Entwicklung von unten ins Rollen zu bringen.
Partizipation der Bevélkerung: Der Arealverein ist ein Beispiel fUr eine zivilgesellschaftliche Initia-
tive von Birgern, die sich an der Planung beteiligen méchten. Das Projekt des Arealvereins ent-
stand nur dank der Partizipation der Mieter, die sich auf dem Areal organisiert haben. Dabei
sind die Mitglieder demokratisch an den Entscheidungsprozessen beteiligt. Das Projekt des Are-
alvereins tragt zur Aktivierung der Mieter und zur Starkung ihrer Eigeninitiative bei, da Mieter
und Quartierbewohner kinftig mitbestimmen und sich so an realen Entscheidungen beteiligten
kdnnen.

Gerechtigkeit

Die Realisierung der Testplanung wirde das Areal nur noch fur hochrentable Nutzungen bzw.
far die einkommensstarke Bevolkerung zuganglich machen, somit die soziale Durchmischung im
Sulzer-Areal schmalern und die Ausdifferenzierung der sozialrdumlichen Struktur der Stadt
verstarken. Das Ziel des Arealvereins, auf dem Sulzer-Areal weiterhin preiswerten Raum zur
Verflgung zu stellen und den Lagerplatz als einen Raum zu erhalten, der die soziale Einheit der
Bevodlkerung sowie die Einheitlichkeit der Neulberbauungen auf dem restlichen Sulzer-Areal
durchbricht ist im intra- und intergenerativen Sinne als gerecht zu beurteilen. Der Verein ver-
sucht damit auch, marginalisierte Gruppen oder wirtschaftlich weniger profitable Projekte zu
fordern. Im Hinblick auf den Raumanspruch kinftiger Generationen werden so Optionen fur
alle Bevolkerungsschichten offen gehalten.

Vil



Weiter werden die in den historischen Gebduden reprasentierten Werte, welche die zur Her-
stellung des soliden Bestandes aufgewendeten Kapitalien und Ressourcen zeigen, an die nachs-
ten Generationen Uberliefert.

Zusammenfassend kann gesagt werden, dass die Zwischennutzer auf dem Lageplatz-Areal
einen Entwicklungsprozess eingeleitet haben und weiterverfolgen, der hinsichtlich der unter-
suchten Kriterien als Uberwiegend nachhaltig bezeichnet werden kann. Sowohl die inhaltlichen
Dimensionen der Nachhaltigkeit als auch die Belange der Gerechtigkeit sowie Prozessmerkmale
werden dabei bertcksichtigt. Daher sollten vor dem Leitbild der nachhaltigen Entwicklung die
Absichten des Arealvereins fur die Weiterentwicklung des Lagerplatz-Areals als positiv beurteilt
und ihnen groésste Beachtung geschenkt werden.

Vil
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1.Einleitung

1.1 Ausgangspunkt der Arbeit

Die Stadt Winterthur ist seit 1990 im Umbruch, von der ehemaligen Industrie- hin zur Dienstleis-
tungsstadt. Der wirtschaftliche und soziokulturelle Wandel, der mit der De-Industrialisierung
einhergeht, fihrte zu einer riesigen Flache brachliegender Industrieareale. Das ehemalige In-
dustriegebiet «Sulzer-Areal Stadtmitte» ist das grésste zusammenhangende Industrieareal der
Schweiz, und mit einer Gesamtflache von 220'000 Quadratmetern grosser als die Altstadt von
Winterthur (vgl. Gebruder Sulzer AG, 1989). Die Umwandlung dieses historischen Fabrikareals in
ein lebendiges, modernes und zentrumsnahes Stadtquartier ist heute in vollem Gange.

Das Lagerplatz-Areal ist ein Teilgebiet dieses Industrieareals, das fast vollstandig mit Zwischen-
nutzungen belegt ist und bisher noch nicht Gberbaut wurde. Seit der Stilllegung haben sich dort
rasch eine Vielzahl unterschiedlichster Klein- und Kleinstfirmen eingemietet, die dieses Areal zu
einem der abwechslungsreichsten Orte Winterthurs gemacht haben und eine positive Wirkung
auf das gesamte Gebiet Sulzer-Areal Stadtmitte ausstrahlen. Die Betriebe haben sich 2006 im
«Arealverein Lagerplatz» zusammengeschlossen, um die Interessen der Mieter gegenlber den
Eigentimern und der Stadt zu vertreten, sowie gemeinsame Aktivitaten zu férdern. Mit Inves-
titionen in Form von unbezahlter Arbeit sowie Eigenkapital ist es einer Projektgruppe des Areal-
vereins gelungen, ein Zukunftsszenario fur den Weiterverbleib der Betriebe am heutigen
Standort unter Marktbedingungen vorzulegen, um den Arealcharakter und das entstandene
attraktive Ensemble von Nutzungen im Rahmen einer Weiterentwicklung des Areals zu erhal-
ten (vgl. Arealverein Lagerplatz, 2007). Mit der Pensionskasse «Stiftung Abendrot» wurde im
Sommer 2007 eine Investorin fir den Kauf des Areals gefunden, die mittlerweile konkrete
Verkaufsverhandlungen mit den Eigentimern fuhrt. Der Stadtrat von Winterthur unterstitzt
die Eigeninitiative der Mieterschaft, denn sie ist ein gutes Beispiel fur die verstdrkte Partizipati-
on der Bevolkerung an der Stadtentwicklung, die in der Nachhaltigkeitsdebatte der Lokalen
Agenda 21 gefordert wird (vgl. Stadtrat Winterthur, 2006: 13).

Auf der anderen Seite haben die Eigentimer des Lagerplatz-Areals, die Firma Sulzer Immobilien
(zwei Drittel der Flache) und die schweizerische Post (ein Drittel) im Friihjahr 2006 eine Testpla-
nung fur das Areal in Auftrag gegeben, die im Herbst 2007 der Presse vorgestellt wurde und
den Verkauf, den Abriss und eine schrittweise Neulberbauung des Teilareals Lagerplatz vor-
sieht.

1.2 Fragestellung

Im Rahmen der Debatte um nachhaltige Entwicklung sind fur das Areal Lagerplatz Planungen
und Projekte gefragt, die dem bestehenden Potenzial des Areals und dem attraktiven En-
semble von Zwischennutzungen Rechnung tragen. Es stellt sich die Frage, wie im Rahmen der
weiteren Planung und deren konkreten Umsetzung dem bestehenden Leben Sorge zu tragen
ist, und wie verhindert werden kann, dass die Vielfalt der heutigen Nutzung einer renditestar-
keren, meist monostrukturierten Nutzung ohne Anziehungskraft weichen muss.
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Es stellt sich folgende Hauptfrage:

Wie lasst sich unter Berticksichtigung des Leitbilds der nachhaltigen Entwicklung aus dem zent-
rumsnahen Sulzer-Industrieareal ein lebendiges Stadtquartier entwickeln?

Die zwei grundlegend verschiedenen Optionen, die sich im Fall des Lagerplatz-Areals ergeben,
sind die folgenden: Die provisorischen Zwischennutzungen kénnen in eine definitive Umnutzung
Uberfuhrt werden, oder die temporaren Nutzungen missen (wie alle anderen Teile des Sulzer-
Areals) einer Neutberbauung weichen. Naturlich sind auch diverse Zwischenlésungen denkbar,
wie z.B. nur gewisse Teile des Lagerplatz-Areals neu zu Uberbauen und andere Teile gréssten-
teils zu erhalten oder mit Erweiterungsbauten weiterzuentwickeln.

Im Zentrum dieser Arbeit steht die Frage, wie vor dem Hintergrund einer nachhaltigen Entwick-
lung die Umwandlung der Zwischennutzung in eine definitive Umnutzung zu beurteilen
ware. Dabei sollen die Meinungen und konkreten Absichten der beteiligten Akteure unter den
Gesichtspunkten einer nachhaltigen Entwicklung aufgezeigt und beurteilt werden.

Es interessiert also weiter: Welche Visionen verfolgen die beteiligten Akteure: Zwischennutzer
(Arealverein Lagerplatz), Eigentimer (Sulzer & Post), Behérden (Stadt Winterthur), potentielle
Investorin (Stiftung Abendrot)? Die Zielsetzung dieser Arbeit ist es, die Interessen und Ziele der
beteiligten Akteure am aktuellen Fallbeispiel zu erfassen und deren Potenzial fur eine nachhal-
tige Quartierentwicklung zu analysieren.

Die Untersuchung setzt sich mit der nachhaltigen Entwicklung des zentrumsnahen Industriege-
biets in ein lebendiges Stadtquartier auseinander. Der Untersuchungsgegenstand lasst sich nur
adaquat erfassen, indem man sich der soziobkonomischen Prozesse bewusst wird, welche die
Stadt geformt haben und weiter formen werden.

1.2.1 Hauptfragestellung in drei Themenkreisen

Die Hauptfragestellung kann mit drei Themenkreisen umrissen werden, die weitere untersu-
chungsleitende Fragen aufwerfen und den Untersuchungsgegenstand aus theoretischer Sicht
beleuchten. Die relevanten Aspekte fur die Untersuchung betreffen folgende Themenkreise
der Stadtgeographie, auf welche im theoretischen Teil genauer eingegangen wird:

Urbanitat und Stadtentwicklung
Erfasst werden die raumliche, soziale und 6konomische Charakteristik der Stadt sowie der so-
ziodkonomische Strukturwandel und die heutigen Anforderungen an eine lebenswerte Stadt.
—  Wie wird Urbanitat definiert? Was macht die urbane Lebensweise aus?
— Welche Probleme fordern die Stadtentwicklung heraus?
These: Werden die Zwischennutzer verdrangt, verliert die Stadt Winterthur an Urbanitat.

Nachhaltige Entwicklung
Diskutiert werden die Handlungsfelder der nachhaltigen Stadt- und Quartierentwicklung.
— Welches sind die Ziele einer nachhaltigen Stadt- bzw. Quartierentwicklung?
— Durch was zeichnet sich ein nachhaltiges Quartier aus?
These: Das Lagerplatz-Areal kann einen Beitrag zur nachhaltigen Quartierentwicklung leisten.
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Zwischennutzung
Erortert werden Funktionen von Zwischennutzungen und ihr Potenzial fir die Stadtentwick-
lung.
— Fordern Zwischennutzungen die stadtische Kultur und Innovationskraft?
— Potenziale der Zwischennutzung fir eine nachhaltige Siedlungsentwicklung?
These: Das Lagerplatz-Areal fordert die Lebendigkeit des neuen Stadtquartiers.

1.3 Aufbau der Arbeit

Der Aufbau dieser Arbeit ist dreiteilig. Zuerst wird der thematische Bogen anhand von Fachlite-
ratur gespannt, um die vorliegende Arbeit in den wissenschaftlichen Kontext einzuordnen, und
um aufzuzeigen, zu welchen stadtgeographischen Themen diese Arbeit in Verbindung steht.
Dabei werden die wichtigen Bestandteile der vorliegenden Untersuchung genauer vorgestellt.
Im zweiten Teil folgt die Heranfihrung und Beschreibung des untersuchten Quartiers in Winter-
thur. Dabei wird zuerst die Funktion des Quartiers im gesamtstadtischen Kontext aufgezeigt,
bevor vertieft auf die Entwicklung des Sulzer-Areals und die heutige Situation auf dem Lager-
platz-Areal eingegangen wird.

Anschliessend werden die Interessen und Absichten der unterschiedlichen Akteursgruppen im
Bezug auf die kinftige Entwicklung des Lagerplatz-Areals dargelegt und schliesslich vor dem
Hintergrund einer nachhaltigen Stadtentwicklung diskutiert.

1.4 Methodisches Vorgehen

Das Schwergewicht der Arbeit liegt bei der Nachhaltigkeit — das Ziel ist, die Interessen der Ak-
teure anhand des Leitbildes der nachhaltigen Entwicklung zu bewerten. Die Analyse soll zeigen,
welchen Aspekten der nachhaltigen Entwicklung die einzelnen Akteure ihre Aufmerksamkeit
schenken bzw. in ihrer Planung berlcksichtigen. Im Rahmen dieser Untersuchung wurde jedoch
keine umfassende Nachhaltigkeitsbeurteilung zur kinftigen Entwicklung auf dem Lagerplatz-
Areal durchgefihrt; das Konzept darf auch nicht als allgemeingltiges Instrument zur Nachhal-
tigkeitsbeurteilung von Entwicklungsprozessen angesehen werden. Vielmehr soll am Beispiel
des «Areals Lagerplatz» der Blick fur das Verstandnis einer nachhaltigen Entwicklung mit Zwi-
schennutzungen gescharft werden. Dabei stehen aufgrund der begrenzten Datenlage nicht
guantitative Aspekte im Vordergrund, sondern vielmehr eine qualitative Beurteilung der Nach-
haltigkeit.

Fur die Untersuchung wird ein Methodenmix angewendet, um den verschiedenartigen Prob-
lemfeldern gerecht zu werden, namentlich Studium von Fachliteratur, Dokumentenanalyse,
Interviews sowie Datenanalyse. Die Grundlage fur die Nachhaltigkeitsbeurteilung der Entwick-
lungsziele bildet eine Studie des Bundes zur nachhaltigen Quartierentwicklung (Stulz et al.,
2004). Die Entwicklungsziele der verscheiden Akteursgruppen wurden mittels Experteninter-
views und, wenn noétig, zusatzlich mit der Analyse verfliigbarer Dokumente (Testplanungen,
Broschiren, Zeitungsartikel, etc.) erhoben.

1.4.1 Literaturstudium

Anhand des Studiums der stadtgeographischen Fachliteratur werden die Theorien der Stadt-
forschung und der Stadtentwicklung im Ubergang von der Industrie- zur Dienstleistungsgesell-
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schaft diskutiert. Dabei werden die mit dem sozio6konomischen Strukturwandel verbundenen
Konsequenzen fir die Stadtentwicklung aufgezeigt und daraus neue Herausforderungen an
eine lebenswerte Stadt abgeleitet.

Die Auseinandersetzung mit dem Begriff der Nachhaltigkeit wird auf drei Abstraktionsebenen
geflhrt. Zunachst wird das Konzept der nachhaltigen Entwicklung anhand des finfgliedrigen
Modells von Thierstein und Walser (2000) allgemein erlautert. Ihr veranderungsorientiertes Ver-
standnis von nachhaltiger Entwicklung gewichtet neben der &kologischen, der sozialen und der
wirtschaftlichen Nachhaltigkeit die beiden zusatzlichen Dimensionen Ethik sowie Politik, und
damit auch den Lernprozess der Beteiligten und Betroffenen. In einem zweiten Schritt wird die
kommunale Strategie zu einer nachhaltigen Entwicklung, die sog. «Lokale Agenda 21» darge-
legt, die von der Stadt Winterthur (2000) formuliert wurde. Sie stellt den zentralen Handlungs-
rahmen fur die kommunale Entwicklung dar. Abschliessend werden Aspekte der nachhaltigen
Quartierentwicklung (Stulz et al., 2004) betrachtet. Die Studie des Bundes zur nachhaltigen
Quartierentwicklung identifiziert bewertungsrelevante Themen fir die nachhaltige Stadtent-
wicklung in Umstrukturierungsgebieten.

Das Potenzial von Industriebrachen und Zwischennutzungen fir die Stadtentwicklung wird an-
hand von Forschungsarbeiten zum Thema Zwischennutzungen erldutert. Aus Erkenntnissen der
aktuellen Forschung werden die Bedeutungen und Potenziale von Industriebrachen im stadti-
schen Kontext bestimmt, und anschliessend die Qualitaten der temporaren Nutzungen fir die
Stadtentwicklung aufgezeigt.

1.4.2 Dokumentenanalyse

Neben den Experteninterviews diente im Rahmen dieser Arbeit in erster Linie die Dokumenten-
analyse der Beschaffung von Informationen. Zur Datensammlung wurden unterschiedliche
schriftliche Informationsquellen herangezogen: Internetauftritte, Zeitungsberichte, Zeitschrif-
tenartikel, Untersuchungsberichte, Projektdokumentationen, Leitbilder, Gesetzestexte, Statisti-
ken, Protokolle, Umfragen etc.

Als eine erste Anndherung an das Analysegebiet wurden die vorhandenen Dokumente auf die
Arealentwicklung und dessen heutigen Nutzungen hin untersucht. Im Vordergrund des Interes-
ses standen die Entwicklungsgeschichte des Areals, der Charakter und Verlauf der temporaren
Nutzungsprozesse sowie deren Wirkung auf die Offentlichkeit. Diesen Quellen wurden weiter
jene Informationen entnommen, die flr die Interessen und Absichten der Akteursgruppen be-
zlglich der Entwicklung des Lagerplatz-Areals von Bedeutung sind.

Dariber hinaus wurden die derzeitigen Nutzungen sowie die baulichen und raumlichen Gege-
benheiten auf dem Areal erfasst, die fir die Charakterisierung des Quartiers eine Rolle spielen.
Die Ergebnisse dieser Methode lieferten die Grundlage fur die Charakterisierung und Beschrei-
bung des Fallbeispiels.

Der grosse Vorteil der Dokumentenanalyse ist, dass man dabei nicht auf die Erreichbarkeit be-
stimmter Personen angewiesen ist. Da die Eigentimer und die Stadtbehdrden nur bedingt zu
einem Gespradch bereit waren, musste zur Evaluation der Interessen dieser Akteure mehrheit-
lich auf Dokumente zurlickgegriffen werden.
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Folgende Dokumente dienten der Beschaffung von Informationen Uber die Interessen der ein-
zelnen Akteursgruppen:

— Arealverein Lagerplatz: Projektdokumentation, Mieterumfrage, Protokolle
— Stiftung Abendrot: Internetauftritt, Jahresbericht, Zeitungsartikel

— Sulzer Immobilien: Projektdokumentation (Testplanungen, Areal-Vermarktung), Internet-
auftritt, Zeitungsartikel, Zeitschriftenartikel, Untersuchungsberichte (Testplanungen)

— Stadt Winterthur: Leitbilder (Lokale Agenda 21, Legislaturziele), Gesetzestexte (BZO, RPG),
Internetauftritt, Statistiken (Volkszahlung, Sozialraumanalyse)

1.4.3 Experteninterviews

Die interviewten Experten der einzelnen Akteursgruppen haben die Entwicklung auf dem
Lagerplatz-Areal Uber eine lange Zeitspanne mitverfolgt oder auch mitgestaltet. Zur Evaluation
derer Interessen wurden halbstandardisierte Befragungen in Form von leitfadengestitzten Ex-
perteninterviews durchgefihrt. Der Leitfaden gliedert sich in folgende Themenbldcke: Rollen-
verstandnis bei der Entwicklung des Lagerplatz-Areals, Beurteilung des Ist-Zustands, Einschat-
zung des Soll-Zustands (Entwicklungsziele und Umsetzung) und Aspekte der Nachhaltigkeit,
welche bei Entwicklung bericksichtigt werden. Die Leitfaden wurden jeweils an die einzelnen
Akteure angepasst und um Fragen und Gesprachsanreize erganzt. Die Interviews dauerten
jeweils ungefahr eine Stunde. Die Antworten wurden in Stichworten notiert und anschliessend
in die Form eines Gesprachsprotokolls gebracht.

Mit folgenden Personen wurden Gesprache gefihrt:

Nutzer > Arealverein Lagerplatz:
Marco Frei (Leiter der Projektgruppe «Kauf Lagerplatz»), Jeff Thommen (Mitglied der
Projektgruppe und der Visionsgruppe)

Investorin > Pensionskasse Stiftung Abendrot:
Klara Klausler (Leiterin der Abteilung Immobilien) und Eric Honegger (Mitglied der Fach-
gruppe Immobilien)

Behorden > Stadt Winterthur:
Mark Wurth (Leiter des Amts flir Stadtentwicklung, Mitglied des Beurteilungsgremiums
der Testplanung Lagerplatz)

Eigentimerin > Sulzer Immobilien AG:
Martin Schmidli (Leiter der Sulzer Immobilien AG) und Yvo Lehner (Verwalter der Ge-
werbeliegenschaften). Befragt durch Rosmarie Mdller, Professorin fir Raumplanung,
Hochschule Rapperswil (HSR) und Marc Angst, Projekt zone*imaginaire.

1.4.4 Nachhaltigkeitsbeurteilung

Eine Nachhaltigkeitsbeurteilung kann entweder auf eine etablierte Methode zurlckgreifen,
oder sie beruht auf einer eigenen, fallspezifischen Losung. Im ersten Fall greift man auf vorhan-
dene und bewadhrte Problemkataloge und Indikatorensysteme zuriick. Dazu zahlen in der
Schweiz unter anderem das Indikatorensystem «MONET» zur Beobachtung und Beurteilung
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der Nachhaltigkeit der Schweiz (Bundesamt fur Statistik, 2003), die «Kernindikatoren» zur Be-
urteilung der nachhaltigen Entwicklung in Kantonen und Stadten (Basler und Partner, 2003),
der «Berner Nachhaltigkeitskompass» zur Beurteilung der Wirkungen von Programmen, Kon-
zepten und grosseren Projekten auf die nachhaltige Entwicklung (Kanton Bern, 2004).

Diese Methoden und Instrumente lassen sich jedoch nur beschrankt auf die Situation auf dem
Lagerplatz-Areal anwenden. Die spezifische Ausgangslage des Lagerplatz-Areals als ein Um-
strukturierungsgebiet mit industrieller Vergangenheit im urbanen Kontext fordert eine eigen-
standige Vorgehensweise. Entwickelt man ein eigenes Instrumentarium, ist man auf eine pro-
jektspezifische Analyse von Problemfeldern und Indikatoren sowie auf ein Bewertungsraster
angewiesen. Das hier eingesetzte Konzept zur Beurteilung der nachhaltigen Entwicklung lehnt
sich am Leitfaden «Nachhaltige Quartierentwicklung» (Stulz et al., 2004) des Bundes an, der
wichtige Problemfelder im Massstabsbereich des Quartiers aufzeigt, und kombiniert diese mit
weiteren Anforderungen an die heutige Stadtentwicklung, die sich aus dem soziodkonomi-
schen Strukturwandel ergeben.
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Theoretischer Hintergrund

2. Theoretischer Hintergrund

2.1 Stadtforschung — Was ist Urbanitat?

«Die geographische Stadtforschung befasst sich mit gesellschaftsbezogenen Analysen rdumlicher
Entwicklungen bzw. Strukturverdnderungen und stiitzt sich dabei auf sozialwissenschaftliche
Konzepte, die den Zusammenhang 6konomischer, sozialer, politischer und kultureller Prozesse
in bestimmten historischen Phasen gesellschaftlicher Entwicklung thematisieren»

(Krétke, 1995: 8).

In der Literatur lassen sich verschiedene Ansdtze zu einer Definition von Urbanitat unterschei-
den, die im Folgenden ndher betrachtet werden sollen. Diese Diskussion dient dazu, einen um-
fassenden Begriff von Urbanitat zu entwickeln, mit dessen Hilfe praziser Uber die heutige Quali-
tat der Stadt gesprochen werden kann.

2.1.1 Beginn der Stadtforschung

Die Klassiker der Soziologie, Karl Marx (1818-1883), Friedrich Engels (1820-1895) und Max We-
ber (1864-1920) sehen in ihren Analysen die Stadt als eigenstandigen Erklarungsfaktor fur den
gesellschaftlichen Wandel an. «Stadte werden als ,historische Akteure’ oder als ,Subjekte der
Geschichte’ behandelt, die den Feudalismus herausforderten. lhre besondere Verfassung und
soziale Struktur waren wichtige Bedingungen fir die Entfaltung der Dynamik des Kapitalismus.
Die Tatsache dass es Stadte gab, wurde zu einem Faktor, der die gesellschaftliche Entwicklung
erklaren konnte» (Haussermann und Siebel, 2004: 90).Die Stadt reprdsentierte damals eine
andere Gesellschaftsform, die sich fundamental von der landlichen Gesellschaft unterschied.
Den Gegensatz zwischen der landlich-feudalistischen Agrarproduktion und der stadtisch-
kapitalistischen Produktionsweise sahen sie als Antrieb, der die Geschichte voranbringt.

2.1.2 Georg Simmel: Stadtische Lebensweise und Arbeitsteilung

Georg Simmel argumentiert, dass die Stadt als besonders grosse und dichte Siedlungsform eine
besondere Lebensweise und Okonomie zulésst. Die Wirkung dieser besonderen Merkmale ver-
starkt sich gegenseitig. So entwickelt sich die Stadt zu einem 6konomisch produktiven Ort einer
hoch differenzierten Arbeitsteilung, zu einem kulturell produktiven Ort der Differenzierung der
Lebensstile sowie zu einem sozial produktiven Ort der Individualisierung (vgl. Hadussermann und
Siebel, 2004: 41).

Simmel begriindet die Herauspragung einer charakteristischen stadtischen Lebensweise nach
folgendem Argumentationsmuster: Die Grosstadt schafft die psychologische Grundlage fur die
Konstituierung der stadtischen Lebensweise. Um sich vor den vielfdltigen Reizen zu schitzen
entwickelt der Stadter das Charaktermerkmal: Verstandesmensch statt Geflihlsmensch. Alle
Beziehungen werden mit rationalem Kalkul durchdrungen. Verbunden mit der Verstandesherr-
schaft ist die Geldwirtschaft. Die Beziehung zwischen den Menschen und Dingen werden da-
durch rein sachlich. Das rechnerische Wesen des Geldes fuhrt weiter zu folgenden Merkmalen:
Panktlichkeit, Berechenbarkeit, Exaktheit. Das gesteigerte Nervenleben fuhrt weiter zur Bla-
siertheit. Ein Schutzmechanismus auf die standige Reizlberflutung durch die Grossstadt, bzw.
eine Unfahigkeit, auf neue Reize mit der ihnen angemessenen Energie zu reagieren. Reser-
viertheit ist ein weiteres Merkmal der stadtischen Lebensweise; heute wirde man von Ano-
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nymitat sprechen. Der standige Kontakt mit einer Vielzahl fremder Menschen an jedem Ort
der Stadt zwingt den Stadter zu einer Distanziertheit gegenliber anderen, die sich bis hin zur
«Fremdheit und Abstossung» steigern kann. In der Masse der Grossstadt kommt es auch zur
Gleichzeitigkeit von koérperlicher Nahe und geistiger Distanz. Die Reserviertheit ist aber auch die
Grundlage fur die personliche Freiheit. (vgl. Odermatt 2002)

2.1.3 Louis Wirth: Grosse, Dichte & Heterogenitat

1938 entwickelte der Amerikaner Louis Wirth in Auseinandersetzung mit Simmel seine Theorie
zur «Urbanitat als Lebensform» (Wirth, 1974 [1938]). Der von Wirth dargelegte Begriff der Ur-
banitat ist explizit an Grosse, Dichte und Heterogenitat als zentrale und objektive Merkmale
einer grossstadtischen Lebensweise geknlpft. Wirth versuchte, einen universell gultigen Begriff
von Stadt zu formulieren und die Stadt unabhangig von der Gesellschaft zu definieren. Die drei
Merkmale Dichte, Grésse und Heterogenitat sollten die Stadt in allen Epochen und Kulturen als
unabhdngige Variable definieren und die Lebensweise der Bevdlkerung als deren Folge erkla-
ren. Der Autor postuliert einen direkten Zusammenhang zwischen den drei Faktoren und der
Lebensweise der Stadtbewohner als deren Folge (vgl. Wirth, 1974: 48)

— @Grosse: Die Grosse erzeugt laut Wirth unpersénliche und oberflachliche Kontakte. Nutz-
lichkeitsiberlegungen und Gleichgultigkeit charakterisieren den Umgang der Stadter mit-
einander.

— Dichte: Die Dichte verstarkt die Wirkung der Grosse: «Es ist bezeichnend, dass unsere phy-
sischen Kontakte zwar eng, unsere sozialen Kontakte jedoch lose sind.» (ebd.: 54). Weiter
fdhrt ein Ansteigen der Dichte zu einer verstarkten Differenzierung und Spezialisierung,
womit auch die raumliche und soziale Segregation zunimmt.

— Heterogenitat: Die Bevolkerungsvielfalt, d.h. die Differenzierung nach verschiedenen sozia-
len Merkmalen wie Schicht, Lebensstil, Nationalitat etc., verstarkt den kosmopolitischen
Charakter des Stadters und erhoht die Partizipationsmaoglichkeiten in verschiedenen Grup-
pen —sie hat aber auch einen nivellierenden und entpersonalisierenden Einfluss.

Die Definition der Stadtgestalt als ein grosser, dicht bebauter Raum mit einer heterogenen Be-
volkerungs- und Beschaftigungsstruktur ist sehr pragnant. Es gelingt Wirth nach Hausermann
und Siebel (2004: 95) jedoch nicht, die spezifischen sozialen Phanomene der Stadt eindeutig
den einzelnen Elementen Grosse, Dichte, Heterogenitat zuzuordnen. Die Folgen der Dichte
kdnnten ebenso gut auch als Folge der Grosse erklart werden. Was in den Stadten geschieht,
ist nicht eine Folge der Stadt an sich, sondern hauptsachlich die Konsequenz aus sozialen Ver-
anderungen im Zuge der kapitalistisch organisierten Industrialisierung. Diese erzeugt die Gross-
stadt und mit ihr zusammen die grossstadtische Lebensweise mit all ihren Auspragungen.

Die moderne Gesellschaft wird in den Grosstadten am deutlichsten sichtbar, von ihnen geht
jedoch keine eigenstandige Wirkung auf die Modernisierung der Gesellschaft aus. Die Stadt ist
kein eigenstandiger Faktor, der die soziale Entwicklung beeinflusst. Sie muss als Ausdruck ge-
sellschaftlicher Strukturen und Entwicklungen verstanden werden, welche schliesslich zu einer
raumlichen Verdichtung gesellschaftlicher Prozesse gefuhrt hat (vgl. Haussermann und Siebel,
2004: 90). Urbanitat soll also nicht als erklarende Variable an sich verstanden werden.
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2.1.4 Paul Bahrdt: Offentlichkeit und Privatheit

Hans Paul Bahrdt hat 1961 in seinem Buch «Die moderne Grossstadt» die Polaritat zwischen
den beiden sozialen und zugleich raumlichen Spharen der Offentlichkeit und der Privatheit als
zentrales Merkmal der birgerlichen Stadt angesehen. Simmel hat vor allem die Aspekte des
Verhaltens der Stadtbewohner beschrieben, die im 6ffentlichen Raum sichtbar werden. Die
Stadtbewohner haben aber auch eine Privatsphdre. «Die private Wohnung ist der hauptsachli-
che Ort, an dem die emotional aufgeladenen, intimen Sozialbeziehungen gelebt werden...»
(Haussermann und Siebel, 2004: 55). Die Privatheit der blrgerlichen Gesellschaft entsteht erst
im Laufe der Industrialisierung durch die raumliche und zeitliche Trennung von Arbeit und Nicht-
Arbeit. Entstanden sind Wohnung und Freizeit als Ort und Zeit nicht-produktiver Tatigkeit und
intimer Vertrautheit.

Die urbane Lebensweise ist durch diese Polarisierung des Alltags in eine 6ffentliche und eine
private Sphare charakterisiert. Dieser Polarisierung des Alltagslebens entspricht eine Aufteilung
des stadtischen Raums in offentliche und private Raume. Neben den o6ffentlichen Platzen,
Strassen und Gebauden existieren private Hauser und Géarten. Offentlicher und privater Raum
unterscheidet sich dabei in drei Dimensionen (vgl. Siebel, 2002: 31):

1. Juristisch: der 6ffentliche Raum steht unter 6ffentlichem Recht, der private unter Ei-
gentumsrecht und privatem Hausrecht.

2. Funktional: dem 6ffentlichen Raum der Stadt sind die Marktfunktion, Freizeit, kultu-
relle und politische Funktionen zugeordnet; dagegen sind Produktion und Reproduktion
den privaten Orten Betrieb und Wohnung vorbehalten.

3. Soazial: der 6ffentliche Raum ist Ort ritualisierter Anonymitat, eines stilisierten, distan-
zierten Verhaltens. Der private Raum dagegen ist Ort von Intimitat, Kérperlichkeit und
Emotionalitat.

Im Vergleich zum Leben in landlich-feudalen Verhaltnissen fehlt in der Stadt ein fest vorgege-
benes soziales Bezugssystem, das die Beziehungen der Individuen weitgehend vordefiniert. Das
Verhalten im 6ffentlichen Raum kann mit Marktbeziehungen gleichgesetzt werden; Kontakte
ahneln denjenigen zwischen Verkaufern und Kunden, die einander sonst nicht kennen. «Der
Markt ist ein offenes Sozialgefiige, in welchem es dem Individuum — innerhalb bestimmter
Grenzen - frei gestellt ist, Kontakte aufzunehmen mit wem und aus welchem Anlass es will»
(Haussermann und Siebel, 2004: 56). Dies ist die Voraussetzung dafur, dass Individuen sich im
offentlichen Raum so anonym begegnen kénnen. Die Anonymitat der Grossstadt eréffnet die
Chance, seine Identitat immer wieder zu wandeln. Man kann selbst entscheiden, welchen Aus-
schnitt der eigenen Personlichkeit man anderen gegeniber preisgibt und welchen man ver-
birgt.

Das offentliche Leben in der Stadt ist geprdagt von Regeln zur Aufrechterhaltung der Distanz
trotz der raumlichen Nahe. Die Funktion von Distanzregeln ist die Kontrolle unerwdinschter In-
teraktion sowie der Schutz der Privatheit.

Verfall der Polaritit zwischen Offentlichkeit und Privatheit

Nach Ausfihrungen verschiedener Autoren (Haussermann, Habermas, Siebel) ist die Polaritat
von Offentlichkeit und Privatheit, einem wichtigen Element von Urbanitat, immer mehr be-
droht. Die «Privatisierung» des 6ffentlichen Raums greift heute Uber die Wohnung und den
Produktionsbetrieb hinaus und erfasst fast alle noch im 6ffentlichen Raum verbliebenen Funkti-
onen. Damit schwindet die Differenz von Offentlichkeit und Privatheit. Die rdumliche Grenze
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des Privaten wird mehr und mehr Gber die Wohnung und die Grundstlcksgrenze hinaus in den
halboffentlichen und 6ffentlichen Raum von Nachbarschaft und Wohnquartier verlegt. Deut-
lichster Ausdruck dieser Ausweitung des privaten Raumes sind die «Gated Communities», die
umzdunten Nachbarschaften in den Vereinigten Staaten. Sie sind umzdaunt mit physischen
Grenzen, technischen Uberwachungsmitteln und privaten Sicherheitsdiensten.

Der Ausdehnung des Privaten in den 6ffentlichen Raum steht die Privatisierung der Funktionen
des 6ffentlichen Raums gegenlber. So begann z.B. die Privatisierung der Marktfunktion des
6ffentlichen Raums schon friih; mit der Uberdachung von Einkaufspassagen und der Errichtung
von Einkaufh&usern: Uberdache Strassen und Marktplatze sind abschliessbar und stellen den
Raum unter privates Hausrecht. Heute kann, aufgrund des enormen Gréssenwachstums der
Gebdude und der Differenzierung des Angebots, von einem Qualitatssprung in dieser Entwick-
lung gesprochen werden. Die modernen mehrfunktionalen oder gemischt genutzten Grossim-
mobilien machen den Versuch, méglichst alle Funktionen einer Stadt (Wohnen, Arbeiten, Ein-
kaufen, Freizeit) unter dem eigenen Dach anzubieten. Moderne Shopping-Malls mit Freizeit-
parks und Urban-Entertainment-Centers versuchen, die 6ffentlichen Funktionen der Stadt ei-
nem Gebadude einzuverleiben. Die Vielfalt des Angebots entsteht nicht mehr natdrlich, sondern
durch eine unternehmerische Verwaltung, um Bewegungen, Wahrnehmungen und Verweil-
dauer der Kunden lenken zu kénnen. Ebenso kontrollierbar wird die soziale Zusammensetzung
der Kundschaft durch das Angebotssortiment, das Image, die feinen Mittel asthetischer Gestal-
tung, aber auch durch die augenfalligeren Mittel privater Sicherheitsdienste. Die Ausdehnung
des privatisierten Raums und die Privatisierung 6ffentlicher Funktionen verwischen die Differenz
von Offentlichkeit und Privatheit. (vgl. Siebel, 2000)

Weitere Tendenzen, die zu einem Zerfall der Polaritdt von Privatheit und Offentlichkeit fihren,
sind:

— Das stadtische Birgertum (selbststandige Kaufleute, Handwerker und Gewerbetreibende)
ist nicht mehr die bestimmende soziale Gruppe in einer Stadt. Die Interessen der nationalen
und internationalen Politik und Wirtschaft bestimmen heute wesentlich die Geschicke einer
Stadt und damit ihre Struktur (Haussermann und Siebel, 2004: 65)

— Der Zugang zu den 6ffentlichen Spharen von Markt und Politik ist beschrankt. Um Zugang
zu dieser burgerlichen Offentlichkeit zu erhalten, muss man Gber Bildung und Eigentum ver-
fugen. Offentlichkeit ist aber nur dann garantiert, «wenn die 6konomischen und sozialen
Bedingungen jedermann gleiche Chancen einrdumen, die Zulassungskriterien zu erfillen»
(Habermas, 1990: 157).

— Private Unternehmen greifen immer mehr ins 6ffentliche Leben ein und entwickeln be-
stimmende politische Macht, ohne intern 6ffentlich kontrolliert zu werden. Dies wird noch
verstarkt durch die Konzentration des Kapitals als 6ffentlich wirksame Macht in privaten
Handen. Der Einfluss eines Grossunternehmens kann das Leben einer Stadt weitreichend
beeinflussen. (Habermas, 1990: 292)

— Inden riesigen privaten und 6ffentlichen Verwaltungsapparaten sind Arbeitsbereiche ent-
standen, die sich der Differenzierung von Privatheit und Offentlichkeit entzogen haben.
Grossbetriebe beinhalten eine Arbeitssphdre, die weder privat noch 6ffentlich ist. Die Pri-
vatsphare wird entleert und zum blossen Rickzugsort. (Habermas, 1990: 241)

2.1.5 Zusammenfassung

Urbanitat ist ein vielschichtiger Begriff. Heute werden oft Orte in der Stadt als urban bezeich-
net, dabei stellen die gebauten Stadtstrukturen nur die Handlungsbedingungen fur die Bewoh-
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ner dar (vgl. Odermatt, 2002: 2). In der soziologischen Stadtforschung wird Urbanitat als Le-
bensstil aufgefasst und beschreibt ein Bild vom Leben in stadtischen Raumen, das bestimmte
dominierende Merkmale und soziale Interaktionsformen herausbildet. Orte kénnen demnach
dann als urban bezeichnet werden, wenn sie diese dominierenden Merkmale und Interaktions-
formen in besonderem Masse zulassen. Die Merkmale, welche das stadtische Leben lange defi-
niert haben, sind historisch bedingt, und im Angesicht der heutigen Realitat zum Teil neu zu
formulieren. Vorerst werden als wichtige Merkmale von Urbanitat festgehalten: Grésse, Dichte
und Heterogenitat der Bevolkerung und der Funktionen der Stadt. Dialektik von Offentlichkeit
und Privatheit, mit unterschiedlichen Mdéglichkeiten der sozialen Interaktion und Partizipation.

2.2 Strukturwandel und Stadtentwicklung

Die Stadte und die Gesellschaft haben sich in den letzten Jahrzehnten enorm gewandelt. Um
den wachsenden Handlungsbedarf im Bereich der Stadtentwicklung zu verstehen, muissen die
relevanten Bestimmungsfaktoren der stadtischen Entwicklung erfasst werden. Was die tief
greifende Umgestaltung der Gesellschaft und der Stadte ausgel6st hat und wie Stadtentwick-
lung theoretisch erklart wird, ist Gegenstand dieses Kapitels.

2.2.1 Soziookonomischer Strukturwandel

Gemass Kratke (1995: 10) sind Stadte «die Zentren der wirtschaftlichen Entwicklungsdynamik
und zugleich die sozialen Brennpunkte gesellschaftlicher Entwicklung». Stadtentwicklung um-
fasst nach ihm den baulich-raumlichen, den sozialen und den wirtschaftlichen Strukturwandel
der Stadte. Stadtentwicklung soll als soziobkonomischer Prozess begriffen werden, der im Kon-
text eines globalen gesellschaftlichen Wandels ablauft und im Konkreten von gesellschaftlich-
politischen Kraften gestaltet wird. Er betont, dass dabei der entscheidende Bestimmungsfaktor
der Stadtentwicklung jedoch im 6konomischen Bereich zu finden ist. (vgl. Kratke 1995: 11)

Die 6konomischen Veranderungen, welche durch die Weltwirtschaftskrise Anfang der 70er
Jahre ausgeldst wurden, haben dabei v.a. die Rahmenbedingungen fir die Entwicklung der
monostrukturierten und weitgehend vom zweiten Sektor sowie der Exportwirtschaft abhangi-
gen Industriestadte grundlegend umgeformt. Es kam zu einem sektoralen Strukturwandel in
der Volkswirtschaft, der zu einer Verschiebung der Produktion und Beschaftigung vom sekun-
daren zum tertidren Sektor fuhrte. Im Zuge der noch immer anhaltenden Deindustrialisierung
gewinnt der Dienstleistungssektor kontinuierlich an Bedeutung und erbringt den weitaus gréss-
ten Anteil der Wirtschaftsleistung.

«Die Grundstrukturen des neuen Akkumulationsregimes, das als Flexibilisie-
rung von dem relativ einheitlich erscheinenden vorhergegangenen Modell
der fordistischen Gesellschaft unterschieden werden kann, pragen die Ge-
sellschaft und die Stadte. Ebenso wie der Prozess der Industrialisierung, der
die Gesellschaft in ihrer Struktur revolutionierte, alte raumliche Ungleichhei-
ten ausgenutzt und neu produziert hat, wird jede neue Form kapitalisti-
scher Restrukturierung wieder neue raumliche Disparitaten erzeugen»
(Haussermann und Siebel, 1988: 83).

Nach Ansicht verschiedener Stadtforscher (Haussermann, Kratke, Siebel) bringt die gegenwar-
tige gesellschaftliche Entwicklungsphase weitreichende raumliche und soziale Umstrukturie-
rungsprozesse und einen Umbruch in der Stadtentwicklung mit sich. Die Unterschiede zwischen
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Stadt und Land, zentralen und peripheren Gebieten, werden Uberlagert durch eine sich ab-
zeichnende ungleiche Entwicklung der Stadte selbst. Wachsende und schrumpfende Stadte
konkurrieren im internationalen Standortwettbewerb. Die gegenwartigen Veranderungen des
Stadtesystems und die innerstadtischen Umbauprozesse stehen im Zusammenhang mit einem
weitreichenden soziobkonomischen Strukturwandel in den hochentwickelten Industrielandern.
Zu den Auswirkungen gehdrt die Verschiebung von Industrie- und Wachstumszentren im welt-
weiten Massstab sowie die Ablésung der noch bis in die 70er Jahre hinein relativ einheitlichen
Wachstumstendenz von stadtischen Agglomerationen durch eine Aufspaltung in niedergehende
(schrumpfende) und weiterhin prosperierende (wachsende) Stadtregionen, was eine zuneh-
mende ©6konomisch-soziale Polarisierung mit sich bringt. Ehemals bedeutende Zentren indus-
trieller Produktion, wirtschaftlichen Wachstums und relativ stabiler Beschaftigung sind heute
von Investitionsstopps und industriellem Niedergang (Deindustrialisierung) bestimmt. Die betrof-
fenen Stddte sind mit einer anhaltend hohen Arbeitslosigkeit, sinkenden Bevolkerungszahlen,
brachliegenden Industrieflachen und einer verscharften Finanznot konfrontiert. (vgl. Hausser-
mann und Siebel, 1987, Kratke, 1995)

Die Sozialwissenschaften sind sich noch unsicher in der Diagnose des Wandels, der sich nach der
Phase der industriellen Expansion in den letzten 100 Jahren abzeichnet. Einige Stichworte, die
sich auf den vollzogenen Bruch jenes Entwicklungsmodells beziehen, das durch Wirtschafts-
wachstum, Vollbeschaftigung und Sozialstaat gekennzeichnet war, sind: Wertewandel, Ende
der Arbeitsgesellschaft und Krise des Wohlfahrtstaats. Je strikter eine Stadt durch die Industria-
lisierung gepragt war, desto gravierender sind die Verdnderungen. Die gewohnten sozialen
Strukturen andern sich: Das Normalarbeitsverhaltnis 10st sich auf, flexible Arbeitszeiten variieren
den Arbeitstag, Polarisierung der Beschaftigungsstrukturen, Spaltung in einen produktivisti-
schen Kern und wachsende Marginalisierung, Auflésung der Grenzen zwischen formeller und
informeller Okonomie, soziale Spaltung statt nivellierender Mittelstandsgesellschaft. (vgl. Haus-
sermann und Siebel, 1988: 84)

Der heute sich abzeichnende gesellschaftliche Wandel beruht entsprechend auf einer 6konomi-
schen Entwicklung, die immer mehr auf Flexibilisierung und eine zunehmenden Durchsetzung
marktférmiger Regulationsformen im gesellschaftlichen Zusammenleben setzt. Die soziodko-
nomischen Restrukturierungsprozesse umfassen drei herausragende Tendenzen, welche auch
die Entwicklung der Regionalstruktur und des Stadtesystems beeinflussen (vgl. Kratke 1995:
16ff):

1. die Flexibilisierung und Internationalisierung von Produktion und Kapitalver-
wertung sowie die Verselbstandigung finanzwirtschaftlicher Verwertungsstrategien
gegenlber «realen» Produktionsaktivitaten, Bedeutungszuwachs spekulativer Finanz-
geschafte, Finanzanlagen statt Realinvestitionen, Flexibilisierung der Standortwahl
(transnational)

2. die Flexibilisierung des Arbeitsmarktes, Entkopplung von Produktivitats- und Ein-
kommensentwicklung, Polarisierung von Beschaftigungs- und Sozialstrukturen, Diffe-
renzierung und Hierarchisierung von Konsummustern, Pluralisierung der Lebensstile

3. die Deregulierung iiberkommener politisch-institutioneller Steuerungsmecha-
nismen und Durchsetzung marktwirtschaftlicher Mechanismen in mehr und mehr ge-
sellschaftlichen Bereichen. Neue Regulationsweise: Marktsteuerung, Flexibilisierung, De-
regulierung. Unternehmerische Formen der Staatsaktivitat, Umbau des Sozialstaats.

Insbesondere der Produktionssektor ist durch anhaltende Konzentrations- und Zentralisierungs-
prozesse gekennzeichnet. Die Rolle multinationaler Konzerne, die in der Organisierung globaler
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Produktionsprozesse die Kostenvorteile verschiedener Produktionsbedingungen und unter-
schiedlicher Regionen der Welt optimal verbinden kénnen, wird dabei wichtiger. Im nationalen
Rahmen flhrt dieser Prozess dazu, dass es immer weniger selbstandige Unternehmen mit ei-
nem relevanten Umsatzanteil gibt. Die Besitzer und die leitenden Manager von Unternehmen
sind in immer seltener werdenden Fallen auch am Ort ansassig, und somit auch immer weniger
in die lokale Politik eingebunden. Die Verflechtung von lokal ansassigen Produktionen und loka-
lem Kapital wird dadurch geringer. (vgl. Hdussermann und Siebel, 1988: 90).

Die Internationalisierung und Flexibilisierung von Produktion und Kapitalverwertung sowie die
funktionale Zergliederung der Grossunternehmen bedeuten eine erhéhte raumliche Mobilitat
des Kapitals und erméglichen daher eine hochgradig flexible Standortwabhl. International tatige
Grossunternehmen kontrollieren heute die regionstbergreifende, transnationale Regulation
von Kapitalbewegungen, Produktions- und Absatzbeziehungen, die sie Uber ihre international
verteilten Unternehmensabteilungen intern steuern. Damit kénnen sich solche Unternehmen
einem regulierenden Eingriff von Seiten nationalstaatlicher Institutionen immer besser entzie-
hen und die Entwicklungschancen ganzer Regionen und Stadte unternehmensintern bestim-
men. Die Bedeutung von regionsibergreifenden Kontrollzentren und somit die Standortkon-
kurrenz der Stadte wachst. Damit verbunden sind die selektive Konzentration von Wachstums-
potenzialen in wenigen ausgewahlten Gebieten sowie die Polarisierung der Stadtentwicklung.
Es kommt zum Ausbau unternehmerischer Kontrollzentren in einigen zentralen Stadten. Die
gesteigerte Mobilitat des Kapitals und die drohende Entwertung von Standortzentren fihren
zur Intensivierung der Stadtekonkurrenz. In dieser Situation, gepragt durch verstarkte Markt-
orientierung und Deregulierung staatlicher Steuerungsmechanismen, entwickeln sich neue
Formen der lokalen Politik, welche die Durchsetzung neuer Produktionskonzepte und Kon-
summuster massgeblich férdern. In den Zentren des Stadtesystems kommt es zu einer ausge-
pragten Polarisierung des Arbeitsmarktes und zu Aufspaltung sozial-raumlicher Lebensbedin-
gungen. (vgl. Kratke, 1995)

Wie im Produktionssektor Betriebe von lokalen und internationalen Unternehmen weitgehend
unverbunden nebeneinander stehen, bilden sich in Konsumtionsbereich vergleichbare Struktu-
ren heraus. Der hochmobile und hochbezahlte Kreis von leitenden Funktiondren, Wissenschaft-
lern und Experten, deren lokalen Bezlige schon immer dusserst gering waren, weitet sich stark
aus. lhre Karrieren finden innerhalb international organisierter Arbeitsmarkte statt, ihre Gehal-
ter messen sich an internationalen Tarifen, ihre Konsum- und Kulturinteressen sind international
standardisiert und bilden ein spezifisches Marktsegment in den Stadten. Im Kontrast dazu bil-
den sich andere Konsumgewohnheiten und andere Formen der Lebenspraxis bei denjenigen
heraus, die am Arbeitsmarkt nun noch marginal oder Uberhaupt nicht mehr partizipieren kén-
nen. Fir sie werden beim Guter- und Kulturkonsum nicht-marktférmige Organisationsformen
immer wichtiger, weil bei ihnen der zentrale Schlissel zum Markt, das Geld, sehr knapp ist. Far
sie gewinnen marginale und informelle Okonomie an Bedeutung. Diese neuen Konsum- und
Praxisformen fihren zu einer Spaltung zwischen verschiedenen Lebensstilen und Moglichkeiten
der Partizipation an der Okonomie der Stadt. Auf der einen Seite wird fiir eine Oberschicht der
gesamte nationale Raum zur «Stadt», auf der anderen Seite wird eher ein Rickfall in «landli-
che Reproduktionsformen» erzwungen. (vgl. Hdussermann und Siebel, 1988)

Der Zusammenhang zwischen gesellschaftlicher und raumlicher Restrukturierung, zwischen
gesellschaftlichem Strukturwandel und dem Umbau der Stadte lasst sich an vielen Punkten
thematisieren. So zeigt sich der Umbau der Stadt zu einer Dienstleistungsmetropole vielerorts
im Aufbau eines stadtischen Standortmarketings, um vermehrt Unternehmensaktivitdten an
die Stadt zu binden. Dies dussert sich als raumlicher Umbauprozess in der Expansion von Buro-
und Geschaftsbauten in den Zentren. Weiter wird versucht, einen Imagewandel herbeizufih-
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ren, um der Stadt fur grosse Dienstleistungsunternehmen mit gut verdienenden Angestellten
attraktiver zu machen. Dies dussert sich oft in einer Asthetisierung des Stadtbildes und in Insze-
nierung von Stadtkultur. Innerstadtische Quartiere sollen mit luxuridsen Neubauten aufgewer-
tet, und durch ein aufwendiges Kulturangebot soll die Anziehungskraft fir hochqualifizierte
Arbeitskrafte gesteigert werden. Die heute wachsende Kultur- und Vergnigungsindustrie der
Stadte wird nicht mehr auf die lokale Bevodlkerung ausgelegt; sie soll vielmehr ein Gberregiona-
les und internationales Publikum ansprechen. Die verbesserte Mobilitdt zwischen den Stadten
wird diesen Markt raumlich noch vergréssern und zeitlich verkleinern. (vgl. Haussermann und
Siebel, 1987)

Die baulich-soziale Aufwertung von innenstadtnahen Wohnquartieren — die so genannte
Gentrifizierung — wird in vielen Stadten vorangetrieben und oft planungspolitisch unterstitzt.
Die zunehmenden Segregationsprozesse in den Stadten korrespondieren mit der gesamtgesell-
schaftlichen Tendenz zur sozialen Polarisierung und fortschreitender Ausdifferenzierung der
Sozialstrukturen (vgl. Kratke, 1995: 19).

Gesellschaftlicher Formationswandel und Polarisierung der Stadte

1. Flexibilisierung und Internationalisierung der Produktion

e Bedeutungszuwachs stadtischer Direktions- und Kontrollzentren sowie zugehoriger
Dienstleistungen

e Restrukturierung industrieller Organisationsbeziehungen Regionalisierung versus
weitrdumige Standortnetze

e gesteigerte Mobilitat des Kapitals, Neo-Industrialisierung versus De-
Industrialisierung

* selektive Konzentration von Wachstumspotentialen in ausgewahlten Stadtregionen

*  Polarisierung zwischen Stadtregionen

2. Verselbstandigung von Finanzanlagen gegenlber Produktionsaktivitaten
e Bedeutungszuwachs metropolitaner Finanzzentren und Trend zur «Casino-
Okonomie»
*  Bedeutungszuwachs stadtischer Grundsticksverwertung

3. Flexibilisierung der Beschaftigungsverhaltnisse
e zunehmende Arbeitsmarkt-Spaltung
e Soziale Polarisierung innerhalb der Stadte

4. Hierarchisierung von Konsummustern
e Ausbau der Innenstadte zu neuen Rdumen der Konsumtion
e Zunahme von Gentrifizierungs-Prozessen
e Ausbreitung von «Armutsinseln»

5. Bedeutungszuwachs marktférmiger Regulation
* intensivierte Konkurrenz der Stadte
* Ubergang zu einer «unternehmerischen» Stadtpolitik
* flexible Regulationsformen flr soziale Konflikte
Quelle: Kratke, 1995, S. 20

Abb. 2-1 Gesellschaftlicher Formationswandel und Polarisierung der Stadte
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2.2.2 Stadtentwicklungstheorien

Der Wandel der stadtischen Strukturen wird als Stadtentwicklung bezeichnet. «Als Struktur
einer Stadt bezeichnet man die verfestigte raumliche Verteilung von verschiedenen Nutzungs-
arten und Bewohnergruppen, es gibt somit eine funktionale und eine soziale Dimension der
stadtischen Struktur» (Haussermann und Siebel, 2004: 117). Da bestimmte Teilrdume einer
Stadt gefragter sind als andere und somit die Nachfrage dort grésser ist als das Angebot,
herrscht eine Konkurrenz um Raume, die auf unterschiedliche Weise entschieden wird. Ein
Mischsystem entscheidet Uber die Zuordnung der Ressource Boden: «Die &ffentliche Planung
erarbeitet Entwicklungsvorgaben, deren Realisierung bleibt aber auf die kooperative Zusam-
menarbeit der privaten Bodeneigentimer angewiesen, die damit einen mehr oder weniger
starken Einfluss auf die Entwicklung der Stadtstruktur haben» (ebd.: 118). Was heisst nun aber
«mehr oder weniger stark»? Welche Interessen und Gruppen kénnen sich durchsetzten? Wel-
che Krafte lenken die Entwicklung?

Die drei Faktoren, welche die Stadtentwicklung entscheidend beeinflussen und die untereinan-
der in Beziehung stehen sind (vgl. Hdussermann und Siebel, 2004: 119):

1. Die Standortpraferenzen von Gewerbe, 6ffentlichen Institutionen und Privathaushalten
2. Den Bodenmarkt, dessen Preis den Zugang zu bestimmten Raumen bestimmt, und

3. Die Stadtplanung, die einen verbindlichen Rahmen fir die beiden vorherigen Einflusse
setzt, indem sie bestimme Nutzungsarten an bestimmten Orten ausschliesst und eigene
Entwicklungsziele verfolgt.

Die verschiedenen theoretischen Ansatze zur Beschreibung und Erklarung von Stadtentwick-
lungsprozessen stellen die genannten drei Faktoren in unterschiedlichen Zusammenhangen und
mit unterschiedlichen Schwerpunkten dar.

2.2.2.1 Die sozialokologische Theorie

Die sozialokologische Theorie wurde von der Chicago-School in den 1920er Jahren entwickelt.
Inihr wird ein bestimmtes Muster des Stadtewachstums zu einer Theorie der Stadtentwicklung
verallgemeinert, bei der soziale und ékonomische Prozesse zusammenwirken. Mit ékonomi-
schen Prozessen sind dabei insbesondere die Arbeitsteilung und die Differenzierung verschiede-
ner Tatigkeiten gemeint. Unter sozialen Prozessen sind die Zuwanderung und die Zunahme der
ethnischen und sozialen Differenzierung zu verstehen. Zudem spielen technologische Entwick-
lungen, vorwiegend der Transport- und Kommunikationssysteme, eine wichtige Rolle. (vgl.
Haussermann und Siebel, 2004)

Die urspriingliche Fassung der Theorie verstand die Stadt als «Organismus», der sich Uber na-
tlrliche Prozesse entwickelt. Dabei bilden sich raumliche Strukturen heraus, die sich in einer Art
Gleichgewichtszustand befinden. Dieser wird analog zur Anpassung einer Tier- oder Pflanzen-
art an deren natlrliche Umgebung aufgefasst. Er kann durch externe Faktoren gestort wer-
den, wodurch Veranderungen zustande kommen. Eine Nutzergruppe macht sich beispielsweise
verstarkt im bisherigen Gebiet einer anderen Gruppe breit; dies wird als «Invasion» bezeichnet.
Daraufhin beginnen die dort Ansassigen, das Gebiet zu verlassen — allmahlich wird die eindrin-
gende Gruppe dominant, die sog. «Sukzession» erfolgt. Schliesslich ergibt sich irgendwann ein
neuer Gleichgewichtszustand. Der Wandel der Nutzung durch Invasion und Sukzession wird von
den Sozialokonomen als naturlicher Prozess bezeichnet. (vgl. Friedrichs, 1995)

Die Theorie wurde massgeblich von Ernest Burgess durch empirische Untersuchungen in der
Stadt Chicago entwickelt. Ausgehend von Betrachtungen der stadtischen Bevoélkerungsvertei-

16



Theoretischer Hintergrund

lung nach soziobkonomischem Status der Bewohner, Baustruktur und den verschiedenen Nut-
zungsarten wurden Teilgebiete der Stadt unterschieden, die sich beziglich bestimmter soziolo-
gischer bzw. funktionaler Merkmale als relativ homogen erwiesen. Diese Gebiete waren meis-
tens durch Barrieren wie z.B. Eisenbahnstrecken, Kandle oder Flisse von anderen Gebieten der
Stadt deutlich abgegrenzt und wurden als «natural areas» bezeichnet. (vgl. Lichtenberger,
1986)

Das Modell von Burgess — abgeleitet von der Struktur Chicagos — zeigt eine zentral-periphere
Gliederung der Stadt ausgehend vom Central Business District (CBD). Dabei stellt in der Modell-
vorstellung das CBD in wirtschaftlicher, kultureller und politischer Hinsicht den Mittelpunkt der
Stadt dar. Umgeben ist er von konzentrischen Zonen mit jeweils spezifischer (dominanter)
Funktion und Bevdlkerungsstruktur.

Quelle: Haussermann und Siebel (2004: 120)

Abb. 2-2 Zonenmodell nach Burgess

Zone Status und Sozialstruktur Gebaude und Nutzungen
-1- Mittelpunkt des kommerziellen, sozialen, politischen und ge- Einzelnandelsgebiet, Kaufhauser, Burohochhauser,
CBD meindlichen Wesens der Stadt. Banken, Klubs, grosse Hotels, Museen, Bahnhofe, Rat-
«Loop» * Wohngebiete der Ledigen («<homeless migratory men»). haus.
Angrenzend: Grosshandelsbetriebe mit Markten, Lager-
(* der Begriff geht auf die Ringbahn zurtick, die den Stadtkern hausern und Speichern.
Chicagos umschliesst)
-2- Gebiet des «Lasters», Vergnligungsviertel Fabriken der Leichtindustrie.
Zone im Ubergang Hohe Kriminalitatsraten, hohe Raten von Geisteskrankheiten, Verfall von Wohnungen und Wohngebauden durch
«zone in transition" Konzentration von Armut, sozialer Desorganisation und sozialer Eindringen von Geschaften und Leichtindustrie.
Benachteiligung, Slums, desintegrierte Familien. Schlechte und verfallende Bausubstanz, Wohnpensionen
Geringe soziale Kontrolle durch die Gemeinde, hohe Anonymitét, («rooming houses»), Spielklubs.
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3.
Arbeiterwohngebiet
«zone of working
men's homes»

hohe Mobilitatsraten, stagnierende oder sinkende Bevolkerungs-
zahl.

Kolonien der ersten Immigrantengeneration, Quartiere von
kreativen und rebellischen Intellektuellen (z.B. «latin quarter»).
Wohngebiete der Facharbeiter (typisch z.B.: Vater arbeitet in der
Fabrik, Sohn und Tochter als Angestellte im CBD). Bevolkerung
will nicht zu nahe, aber auch nicht zu weit entfernt von ihren
Arbeitsstatten wohnen.

Wohngebiete ohne «Mietskasernen» und ohne Einfamili-
enhauser. Vorwiegend Zweifamilienhduser (haufig im
Erdgeschoss: Besitzer, im 1. Stock: Mieter).

Siedlungen der zweiten Immigrantengeneration. Bevolkerung ist
aus den Slums bzw. Zone 2 gefllchtet.

Patriarchalische Familienstruktur bei Immigrantenfamilien
Wohngebiete der Mittelschicht: kleinere Geschéftsleute, Professo-
ren, Angestellte, vorwiegend in den USA geborene.

Mehr Frauen als Manner in der Bevolkerung. Egalitare Familien-

~4-
Mittelschicht
«zone of better

Urspringlich reines Einfamilienhausgebiet, jetzt z.T.
Appartementgebaude und Wohnhotels.
Lokale Geschéftszentren in den alten Gemeindekernen

residences» struktur. («satellite loops») mit Banken, hochwertigen Restaurants,
Viele unabhangige (nicht an Parteien gebundene) Wahler. Drogerien, Kinos, Automobil-Ausstellungsrdumen, «Uni-
Einwohner besitzen relativ viele Blicher und schatzen Zeitungen ted cigar»-Filialen.
als wichtige Informationsquelle. Wird der Kern um einen Tanzpalast, Kabarett und gutes
Hotel erganzt, so entsteht auch hier ein Vergntgungsvier-
tel mit Uberlokalem bis stadtweitem Einzugsbereich.
-5- Ausserhalb der administrativen Grenze der Stadt

Kleinere Stadte und Orte, Suburbs, Schlafstadte,
Vater pendeln zur Arbeit; Mitter und Kinder sind Zentrum der Familie.
Gemeinden mit der deutlichsten Trennung von der Stadtregion.

Pendlerzone
«commuter's zone»

Quelle: verandert nach Friedrichs (1995)

Tab. 2-1 Charakterisierung der Raumeinheiten im Zonenmodell von Burgess

Mit der Theorie kénnen die strukturellen Veranderungen der Stadt gut beschrieben werden.
Politik und Planung spielen aufgrund der Betonung «naturlicher» Krafte bei der Erklarung der
Stadtstruktur so gut wie keine Rolle. Das sozial6kologische Entwicklungsmodell ist das Modell
einer wachsenden, kapitalistisch organisierten Stadt. Die Krdfte des Marktes (Angebot und
Nachfrage) zahlen zu den «naturlichen» Faktoren, die als nicht beeinflussbar gelten. Politik und
Planung, die besonders in den europaischen Stadten im 20. Jahrhundert eine grosse Bedeutung
erlangen, werden bei der Erkldrung der Stadtentwicklung ignoriert. Das Modell trifft nur far
eine bestimmte Phase der Stadtentwicklung (v.a. in den USA) zu, ist aber nicht verallgemeiner-
bar. (vgl. Hdussermann und Siebel, 2004)

2.2.2.2 Die 6konomische Theorie

Die 6konomische Theorie beruht nach Haussermann und Siebel (2004: 126-128) auf dem Prin-
zip der Kosten-Nutzen-Maximierung jeder einzelnen Standortentscheidung; politische Entschei-
dungen gelten dabei nur als Rahmenbedingungen. Das Modell ist relativ simpel: Die Standorte
von Nutzungen ergeben sich aus einer Abwdgung der Kosten und Nutzen, wobei sich der ma-
ximale Nutzen durch die beste Erreichbarkeit (in der Regel im Zentrum) im Bodenpreis nieder-
schlagt. Wird vereinfachend von einer monozentristischen Stadt und von homogenen Praferen-
zen ausgegangen, nimmt der Bodenpreis mit der Distanz zum Zentrum ab. Der Bodenmarkt
wird somit zu einer Kontrollinstanz fur die effektivste Verwendung der begrenzen Stadtflache.
Der Bodenpreis ergibt sich jedoch nicht einfach aus der Nahe zum Zentrum, sondern nach der
Rendite der erhofften Nutzung; er beinhaltet insofern immer auch ein spekulatives Moment.
Die erwartete Nutzung hangt vor allem von der Lage und der Nachfrage potentieller Nutzer
ab. Fur unterschiedliche Nutzungen ergeben sich dabei unterschiedliche Lagevorteile. Fur indus-
triell-gewerbliche Nutzungen sind die Transportkosten, die Absatzbeziehungen und die Fla-
chengrésse ausschlaggebend. Bei kommerziell-gewerblichen Nutzungen im tertidren Sektor ist
die Erreichbarkeit durch Kunden der entscheidende Faktor, wobei es je nach Wirtschaftszweig
Unterschiede gibt. Fir Wohnnutzungen sind Infrastruktureinrichtungen, Entfernung zum Ar-
beitsort sowie Qualitaten des Wohnumfeldes und das soziale Milieu relevant. Die Bodenpreise
werden noch durch weitere Standortqualitaten bestimmt. Diese sind das Resultat objektive
Eigenschaften (Bodenfestigkeit, Hanglage, Grundwasserstand, Altlasten etc.), gesellschaftlich
produzierter Qualitaten (Verkehrserschliessung, Infrastruktur), subjektiver Bewertungen
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(Standortpraferenz, Image), vorausgegangener Nutzungen und baurechtlicher Vorgaben (Nut-
zungsart, maximale Bebauungshohe, vorgeschriebene Absténde). Uber die baurechtlichen Vor-
gaben entscheidet die kommunale Nutzungsplanung mit Zonenplan und Baureglement. Die
Stadtstruktur wird also nicht nur 6konomisch bestimmt, sondern durch die behérdlichen Instru-
mente der Raumplanung auch politisch. In der 6konomischen Theorie bilden diese allerdings nur
Rahmenbedingungen, die sich an den 6konomischen Prozessen orientieren. Der Idealfall fur die
liberale Stadtékonomie ist folglich eine Stadt ohne 6ffentliche Stadtplanung.

2.2.2.3 Die politische Theorie

Gemass Haussermann und Siebel (2004: 128-131) wird beim politischen Ansatz weniger von
anonymen Gesetzmassigkeiten ausgegangen als vielmehr von der Annahme, dass Struktur und
Entwicklung einer Stadt in erster Linie Ergebnis eines Machtkampfes zwischen verschiedenen
Interessensgruppen sind, die in verschiedenen Bereichen wirksam werden: 6konomische Inte-
ressen stehen Uber dem Markt, andere organisierte Interessen Uber Politik und Planung. Es
steht also das Zusammenspiel 6konomischer und politischer Interessen im Zentrum. Dabei ent-
wickelt die Stadtplanung die Plane far die raumliche Entwicklung der Stadt. Bau- und Zonen-
ordnung liefert dafir das notwendige Instrumentarium. Sie umfasst die Steuerung der Bebau-
ung auf bisher unbebautem Gelande (Stadterweiterung) sowie der Veranderungen in bereits
bebauten Quartieren (Stadterneuerung).

Der grosste Teil des stadtischen Bodens ist Privateigentum und unterliegt damit nicht ohne wei-
teres dem Zugriff der 6ffentlichen Planung. Der Eigentimer hat zwar prinzipiell Baufreiheit,
aber nur im Rahmen der planerischen Vorgaben seitens der Gemeinde. Die Rechte der Eigen-
timer und die Rechte der 6ffentlichen Planung sind in einem umfassenden Planungs- und Bau-
gesetz geregelt. So hat das Bauamt einer Stadt die Mdglichkeit, im Rahmen des Baubewilli-
gungsverfahrens genehmigungspflichtige Verdanderungen, z.B. eine Nutzungsanderung, einen
Gebdudeabriss oder einen Neubau, zu verhindern.

Bei der Konkurrenz um Standorte in der Stadt weisen diejenigen Nutzungsinteressen die gross-
te Durchsetzungsfahigkeit auf, welche die hochste Rendite erwirtschaften und somit den
hochsten Bodenpreis bezahlen kénnen, wohingegen renditeschwache Nutzungen kaum Zu-
gang zu diesen Standorten finden. Inwieweit die Stadtplanung dabei eine Steuerungsfunktion
wahrnehmen kann, entscheidet die Politik der Stadtregierung. Sofern ékonomisch schwache
Nutzungen nicht durch planerische Bestimmungen der Stadtplanung geschitzt sind, kénnen sie
sich nur dort niederlassen und behaupten, wo sie nicht mit renditestarkeren Nutzungen kon-
kurrieren. Das fuhrt Ublicherweise zu der bekannten Konzentration renditestarker Nutzungen
des Dienstleistungsgewerbes an den fiur sie besonders glinstigen Innenstadtstandorten und zur
tendenziellen Verdrangung der marktschwachen Wohn- und Gewerbenutzungen in die wirt-
schaftlich peripheren Lagen einer Stadt.

2.2.2.4 Zusammenfassung

Die Stadtentwicklung wird gepragt von der Politik der Stadtregierung, aber grundsatzlich ver-
schiedene Stadtstrukturen entstehen dadurch nicht. Insofern haben sozial6kologische und 6ko-
nomische Stadttheorien durchaus eine weit reichende Erklarungskraft. Trotzdem ist es nicht
egal, welche politische Mehrheit im Stadtrat das Sagen hat. Je nach Situation orientiert sich die
Stadtentwicklung starker an den Interessen der privaten Investoren oder an jenen der Stadt-
bewohner. Der Handlungsspielraum ist heutzutage jedoch durch die Finanzlage und den Druck,
Veranderungsprozesse anstossen zu mussen, begrenzt.
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2.2.3 Neue Planungskonzepte

Seit der Deindustrialisierung und damit zusammenhangenden niedrigen Steuereinnahmen so-
wie verstarkten sozialen Problemen werden die stadtischen Finanzen immer knapper — somit
auch der politische Handlungsspielraum der Behérden in Sachen Stadtplanung. Die kommuna-
len Aufgaben steigen, wahrend die zur Verfigung stehenden finanziellen Mittel schwinden.
Viele Gemeinden versuchen, durch den Verkauf von ehemals &ffentlichen Einrichtungen ihre
Finanznot zu mildern. Man spricht heute im neoliberalen Stadtdiskurs von der Okonomisierung
der Stadte — auf der Gegenseite von deren Ausverkauf.

Konkret kann und will sich die Stadtentwicklung in der Regel nicht gegen die tatsachlichen o-
der angeblichen Erfordernisse der Marktwirtschaft stemmen. Diese Abhdngigkeit der politi-
schen Planung von der Wirtschaft hat unterschiedliche Grinde: Die Planungen der Stadt mus-
sen hauptsachlich durch die privaten Eigentimer bzw. Investoren umgesetzt werden, daher
haben nur solche Plane einen Sinn, die sich auch wirtschaftlich ertragsreich realisieren lassen.
Da die Stadt an Investitionen interessiert ist, die die Attraktivitat fir weitere Investoren oder
Neuinvestitionen steigert, fliessen die (bekannten oder erhofften) Investitionsabsichten privater
EigentUmer verstarkt in die Nutzungsplane ein. Ein Aushandlungsprozess sorgt dabei fir einen
Kompromiss zwischen privaten und 6ffentlichen Interessen. Je schwieriger die Finanzlage einer
Stadt und je geringer das Interesse privater Investoren, desto eher wird eine Stadt jedoch auf
die Wiinsche potentieller Investoren eingehen und Anderungen des Baurechts nach deren Vor-
stellungen vornehmen. Schliesslich ist eine Stadt bei chronischer Finanzknappheit auf die direk-
te Kooperation mit privaten Investoren angewiesen, wenn sie eigene stadtentwicklungspoliti-
sche Ziele realisieren will. (vgl. Haussermann und Siebel, 2004: 132-134).

Das Verhaltnis zwischen 6ffentlicher Steuerung und privaten Akteuren hat sich also in neuster
Zeit gewandelt. Mit dem Trend zu kooperativen Entscheidungs- und Aushandlungsprozessen
versucht die Stadtplanung, sich den Veranderungen zu stellen, denen die Stddte seit dem
Strukturwandel unterliegen. An die Stelle der Behdrden treten vermehrt Grossinvestoren, die
auf den frei werdenden stadtischen Arealen neue Grossprojekte planen. Zwar kann die Stadt-
verwaltung auf dem Boden der Privateigentimer im Rahmen der geltenden Bau- und Zonen-
ordnung diktieren, was sie will, doch die Bereitschaft zu Verhandlungen mit Investoren nimmt
zu. Die Stadtentwicklung wird zunehmend gepragt durch kooperative Verfahren 6ffentlich-
privater Partnerschaften (sog. Public-Private-Partnerships) und neu gegrindete, wirtschafts-
freundliche Fachstellen fur Stadtmarketing und Standortférderung.

Nach Schelte (1999) ist dabei oft keine weitreichende Steuerung durch die 6ffentliche Verwal-
tung mehr vorhanden, die Entwicklungen bleiben vielmehr den unterschiedlich zusammenge-
setzten offentlich-privaten Akteurskonstellationen Uberlassen. Eine Steuerung nach sozialen
Gesichtspunkten (z.B. Verhinderung der Vertreibung von einkommensschwachen Haushalten)
ist unter diesen Umstanden nur noch sehr schwer moglich.

Gilgen (2004: 18) zeigt in einer Auswertung verschiedener Studien Uber 6ffentlich-private Ko-
operationen eine gewichtige Anzahl ernlchternder Erkenntnisse bezlglich der neuen Pla-
nungspraxis auf:

- Offentliche Planungsaufgaben weisen oft langfristige Planungshorizonte auf. Private Ak-
teure orientieren sich aber an kurzfristigen Entwicklungen bzw. Auswirkungen. Die langfris-
tige Verantwortung fur Veranderungen im Raum interessiert das private, auf maximale
Gewinne ausgerichtete Unternehmen wenig. Die langfristige Verantwortung bleibt bei der
offentlichen Hand, wobei sich die Verantwortung der Stadtregierung auch auf ihre Amts-
zeit beschrankt.
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— Wirtschaftspartner gehen solche Partnerschaften nur ein, wenn fur sie offensichtlich reali-
sierbare Vorteile daraus hervorgehen: Erschliessung von Planungsressourcen, Verfahrensbe-
schleunigung, Risikominimierung.

— Druck von Seiten der privaten Partner fiihrt zu Interventionen und Anderungen der kom-
munalen Projekte und Entwicklungsplane. Spekulationen und erwartete hohe Gewinnmar-
gen beeinflussen Programme und Plane.

— Kulturelle, soziale und auch ¢kologische Anliegen bleiben Sache der 6ffentlichen Trager.

— Profiteure einer 6ffentlich-privaten Partnerschaft sind die privaten Akteure, wahrend die
Verlierer bei den 6ffentlichen Tragern und der Bevdlkerung ausgemacht werden kénnen.
Insbesondere den lokalen Anliegen wird wenig Beachtung geschenkt. Benachteiligte Bevdl-
kerungsgruppen und Gebiete mit wenig Entwicklungspotenzial gehéren zu den Verlierern.

— Mit zunehmender Bedeutung kooperativer Planungsformen wird es schwieriger, die Betrof-
fenen und Interessierten in fairen Partizipationsprozessen an Entscheidfindungen zu beteili-
gen. Eine zivilgesellschaftliche Beteiligung findet kaum statt; infolge von Verhandlungspro-
zessen, Geheimhaltungsabkommen und privatisierten Planungsprozessen ist ein ausgeprag-
tes Demokratiedefizit auszumachen.

— An Partizipation der betroffenen Bewohner besteht seitens der Akteure nur dann ein Inte-
resse, wenn ein konkretes Vorhaben unmittelbar ansteht und die Beteiligung der Betroffe-
nen den Entscheidungsprozess positiv zu beeinflussen versprechen.

— Die etablierten und organisierten Akteure, die an partnerschaftlichen Planungen teilneh-
men, nehmen allein in ihrem Interesse Einfluss auf den Prozess.

— Bei geforderten Entwicklungen kénnen oft unerwinschte Folgewirkungen auf Nebenquar-
tiere beobachtet werden. Es entstehen Sekundarfolgen, die bei Langzeitbetrachtungen
und in der Gesamtrechnung der Projekte nicht bertcksichtig wurden.

2.2.4 Anforderungen an eine lebenswerte Stadt

Die wirtschaftliche Ausrichtung der Stadtentwicklung lauft Gefahr die heutigen gesellschaftli-
chen Probleme zu ignorieren. Die unter den gegebenen 6konomischen Restriktionen aufge-
zeigten Grenzen der Stadtpolitik fur die praktische Umsetzung von Stadtentwicklung, durfen
nicht dazu fuhren, gewinschte und notwendige Zielvorstellungen auszublenden, welche die
Lebensqualitat der Stadte auch in Zukunft fur alle sichern soll. Gefragt ist ein Konzept, das den
Belangen der gesamten Stadt und allen Bewohnern gleichermassen Rechnung tragt.

Die urbane Lebensqualitat misst sich an den ¢kologischen, sozialen und politischen Chancen far
ein humanes Leben, die eine Stadt jedem ihrer Bewohner er6ffnet. Der alltagliche Gebrauch
des Begriffs Urbanitat blendet diesen Aspekt in der Regel aus und beschrankt sich auf dusserli-
che Merkmale von Orten oder auf das Verhalten von Menschen. Die urbane Lebensqualitat
beschreibt jedoch die gesamte stadtische Wirklichkeit, in der sich das Alltagsleben der Stadtbe-
wohner abspielt. (vgl. Haussermann und Siebel, 1992: 6)

2.2.4.1 Zehn Elemente einer neuen Urbanitat nach Haussermann und Siebel

Haussermann und Siebel nennen zehn Elemente einer neuen Urbanitat, die den heutigen ge-
sellschaftlichen Bedingungen entsprechen und im Rahmen einer praktischen Stadtentwick-
lungspolitik umzusetzen sind. Im Folgenden eine Zusammenfassung der zehn Elemente einer
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«Reformierung von Urbanitat», die nach Haussermann und Siebel (1992: 37-46) angesichts der
Probleme am Ende des 20. Jahrhunderts in den europdischen Stadten relevant sind.

1. Soziale Chancengleichheit

Die gegenwartige, 6konomisch funktionalisierte Stadtentwicklung, die Deregulierung des
sozialen Wohnungsbaus und die Stadterneuerung Uberhdhen die soziale und raumliche
Ausgrenzung, anstatt sie zu mildern (Gentrifizierung). Zur Stadt gehorte immer die Bemu-
hung um eine Uberwindung sozialer Ungleichheit. Seit Beginn der Industriegesellschaft ist
die Stadt jedoch vor allem durch Hoffnung auf Abbau 6konomischer Unterschiede gekenn-
zeichnet. Heute aber ist Wachstum nicht mehr fur alle Stadte selbstverstandlich, und die
Wohlstandgewinne sickern nicht mehr zu den benachteiligten Gruppen herunter. Die Seg-
nung des Wachstums kommen nicht mehr allen zugute. Die Stadtpolitik muss sich heute
mehr als friher darauf hin orientieren, die Stadt fir alle sozialen Gruppen zuganglich und
offen zu halten.

2. Durchgesetzte Demokratie

Politische Offentlichkeit, von der namhafte Gruppen ausgeschlossen sind, ist keine Offent-
lichkeit. Die Urbanitat lebt vom Engagement der Birger. Die Moglichkeiten zur Partizipation
an den Einrichtungen der Gesellschaft sind fur bestimmte Teile der Bevdlkerung dusserst
beschrankt. Eine moglichst grosse Beteiligung an der Planung und Verwaltung, z.B. von
Wohngebieten und sozialen Infrastruktureinrichtungen, ist eine wesentliche Voraussetzung
dafur, dass die Burger sich ihre Umwelt zu eigen machen und sie als ihre Heimat empfinden
kdnnen.

3. Prasenz der Geschichte
Stadtkultur beinhaltet immer auch die lebendige Vergegenwartigung von Geschichte. Das
heisst jedoch nicht Musealisierung, sondern Aneignung der Zeugnisse vergangener Epo-
chen; also auch, sie im Alltag des Stadters natzlich zu halten. Moderne, von der Industriege-
sellschaft geschaffene Siedlungsstrukturen gewinnen z.B. erst jetzt, da sich die Industrie zu-
rickzieht, eine eigene Geschichte. Zugleich bietet dies eine Chance zu kultureller Selbstbe-
stimmung, die so in keiner Gesellschaft bestanden ist: Namlich bewusst auszuwahlen, wel-
che Zeugnisse dieser Vergangenheit bewahrt und wie sie genutzt werden sollen. Wie be-
wusst und wie 6ffentlich diese Entscheidungen getroffen werden, wird die stadtische Kul-
tur entscheidend pragen.

4. Vers6hnung mit der Natur
Die Stadt ist gegen die Natur entstanden. Mit der 6kologischen Problematik ist das traditio-
nelle Verstandnis von Stadt und Natur als einander beherrschende Gegensatze in Frage ge-
stellt. Ohne ein neues Verhaltnis zur Natur wird es gar keine Stadtkultur mehr geben. Der
6kologische Umbau der Stadte betrifft nicht nur die Stadtinfrastruktur, er verlangt auch ei-
ne veranderte Lebensweise der Stadtbewohner.

5. Neue Einheit des Alltags
Die stadtische Lebensweise beinhaltet die Emanzipation von den Rhythmen der Natur. In
der Stadt kann man die Nacht zum Tag machen. Auch die Jahreszeiten werden fir die Ak-
tivitaten der Stadtbewohner irrelevant. An ihrer Stelle treten die Zwange sozial strukturier-
ter Zeit. Die moderne Stadt unterwirft den Alltag seiner Bewohner einem strikten Regle-
ment, das seine Aktivitaten an bestimmte Orte und Zeiten bindet: arbeiten — pendeln — sich
erholen und schlafen.
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Die Entkopplung von Betriebs- und individuellen Arbeitszeiten, zusammen mit der Verkdr-
zung der Zeit fur beruflich organisierte Arbeit, er6ffnen Spielrdume flr eine Lockerung
auch der sozial definierten Zeitstrukturen zugunsten groésserer individueller Disposition Gber
die rdumlichen und zeitlichen Strukturen des Alltags. In dieser Souveranitat des Individuums
Uber die Zeit liegt die Berechtigung, von einer «neuen Einheit des Alltags» zu sprechen. Al-
lerdings wird es eine radikalisierte Zeitsouveranitat des Individuums kaum geben, denn es
wird eingeschrankt durch 6kologische Notwendigkeit, durch die Probleme der Koordination
von Zeitstrukturen, um soziale Beziehungen aufrechterhalten zu kénnen, und durch kultu-
rell definierte Zeitstrukturen wie z.B. Feiertage.

Offenhaltung von Widerspriichen

Die urbane Lebensweise war niemals identisch mit einer bestimmten Lebensform. Sie ist ge-
rade dadurch charakterisiert, fir die Auspragung widersprichlicher Lebensweisen offen zu
sein. Das Bild der Stadt ist geprdgt von einem prinzipiellen Widerspruch: «Stadt als Dienst-
leistungsmaschine» zur Entlastung von Arbeit, Verbindlichkeiten und sozialer Kontrolle ei-
nerseits — «Stadt als Heimat» andererseits, als Ort, wo man zu Hause ist, als Ort der Ver-
trautheit, der Selbstorganisation, der Aneignung und der Identifikation.

Neben dieser grundsatzlichen Widersprichlichkeit stadtischer Kultur wird die Stadt heute
mehr und mehr zum Ort der Differenzierung von Lebensweisen, des Nebeneinanders von
Menschen verschiedener Religionen, Kulturen und Nationalitaten.

Offenheit der Planung

Offenheit der Planung meint nicht nur die Beteiligung der Blrger am Planungsprozess, es
geht vielmehr darum, real offene Prozesse zu organisieren: Das beginnt mit der Flexibilitat
des Geplanten im Hinblick auf kinftige Entwicklungen. Die Lebens- und Wohnweisen wer-
den sich weiter differenzieren, und es setzt sich eine Art experimenteller Lebenshaltung
durch, d.h., es werden im Rahmen der eigenen Lebensplanung verschiedene Lebensformen
bewusst ausprobiert, als Single, mit einem Partner zusammen in selbstandigen Wohnungen,
in einer gemeinsamen Wohnung, in einer Wohngemeinschaft, in einer traditionellen Familie
usw. Die Anforderungen an Wohnungen und die Ausstattung von Stadtteilen werden also
nicht nur differenzierter, sie andern sich auch relativ schnell. Dies verlangt nach mehr Flexi-
bilitat des Gebauten.

Offene Planung heisst auch, Raum fur unvorhergesehene Entwicklungen und nicht geplan-
te Aktivitaten offenzuhalten. Aus der Perspektive der Neuplanung von Stadteilen sicherlich
ein schwer zu planendes Element, weil es schwer politisch zu rechtfertigen, wenig hand-
greiflich und teuer ist.

Ferner bedeutet offene Planung, offene Prozesse zu organisieren. Die Planung definiert
statt zu erreichender Endzustande Verfahrensweisen (z.B. der Beteiligung oder des Archi-
tekturwettbewerbs) und Qualitdtsstandards (z.B. Anteil 6ffentlicher Einrichtungen, 6kologi-
sche Mindeststandards, maximale Dichte usw.).

Schliesslich heisst offene Planung: Prinzipieller Irrtumsvorbehalt, also maximale Revidierbar-
keit — technisch in dem Sinne, dass beim Bau bereits auf Moglichkeit des Recyclings geach-
tet wird, aber auch soziale, also Offenheit fir neue und sich wandelnde Wohnformen.

Polyzentralitat

Die Zentren der europdischen Stadte, soweit sie Zentren haben, sind samtlich vor der In-
dustrialisierung entstanden. Aber enthalten die neutralen Rastergrundrisse amerikanischer
Stadte und die Polyzentralitat der Stadtlandschaft in den Industrierevieren nicht vielleicht
auch Potenziale flr eine moderne Urbanitat? New York hat kein Zentrum, aber vielleicht
ist es auch deshalb eine multikulturelle Metropole geworden, weil sein neutrales Raster fur
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10.

die Entfaltung der vielfdltigen Verschiedenheiten ethnischer Kulturen Raum liess. Die poly-
zentrale, additive Siedlungsstruktur kdnnte sich als sehr viel moderner erweisen als die aus
dem Absolutismus Uberkommene Zentralitat.

Multikulturelle Stadt

Die Stadt war immer Ort der Begegnung mit dem Fremden. Angesichts der zu erwarten-
den Zuwanderung und der Differenzierung von Lebensstilen wird sie es in Zukunft immer
mehr sein.

Fur die Vermeidung sozialraumlicher Grenzziehungen, fir soziale Mischung — also Hetero-
genitat der Nachbarschaften —, spricht: Die Erfahrung anderer Lebensweisen Ubt Toleranz
ein, erweitert das Wissen (ber Gesellschaft, férdert die Ubernahme sozial erwiinschter
Verhaltensweisen und normativer Orientierungen und férdert eine gleichmassige Berick-
sichtigung aller Quartiere durch die Kommunalpolitik. Sozial gemischte Quartiere mit ent-
sprechend vielfaltigem Wohnungsangebot sind sozial stabiler und baulich regenerationsfahi-
ger, weil die soziale Mobilitat nicht dazu zwingt, in bessere bzw. schlechtere Wohngegen-
den umzuziehen und damit die vertraute Nachbarschaft zu verlassen und dem Quartier pri-
vate Investitionen zu entziehen.

Gegen soziale Mischung, also fir Homogenitat der Nachbarschaft, spricht: In sozial homo-
genen Quartieren ist der Druck, sich den Konsumstandards der nachsthéheren Schicht an-
zupassen, geringer; Nachbarschaft, generell Freundschaften, Kommunikation und informel-
le Hilfsnetze setzten Ubereinstimmungen in Verhaltensweisen, normativen Orientierungen
und objektiven Merkmalen voraus; Heterogenitat dagegen bedingt ein Nebeneinander ver-
schiedner Lebensstile und damit gegenseitige Belastigung und Konflikte.

Es wird zwischen erzwungener und freiwilliger Segregation unterschieden. Freiwille Segre-
gation folgt den Wunschen nach Entlastung von Anpassungszwangen, nach Konfliktver-
meidung und nach Zusammenwohnen mit seinesgleichen. Erzwungene Segregation ist aus-
schliesslich ein Phanomen der Unterschicht. Je héher Einkommen, Bildung und Prestige, des-
to freiwilliger ist die sozialrdumliche Abgrenzung des eigenen Wohnquartiers gegentber
anderen.

Es geht um den Abbau erzwungener und das Zulassen freiwilliger sozialrdumlichen Grenz-
ziehungen auf den Ebenen von Hausgemeinschaften, selbstgewahlten Nachbarschaften
und Wohnquartieren. Eine multikulturelle Stadt bedeutet ein Konglomerat verschiedener
Stadte in einer, in der verschiedene kulturelle Identitaten sozial, 6konomisch und politisch
gleichberechtigt nebeneinander leben und unter sich bleiben kénnen.

Differenzierung 6ffentlicher und privater Raume

Ein Raum, der fur Angehorige bestimmter sozialer Gruppen aus 6konomischen, sozialen o-
der politischen Grinden nicht frei zuganglich ist, ist kein 6ffentlicher Raum. Aufgrund dieser
Definition lassen sich stadtische Raume nach dem Grad der Offentlichkeit vorldufig bestim-
men: Stadtische Raume, die nur von einer sozialen Gruppe aufgesucht werden (kénnen),
waren dann nicht 6ffentlich. Diese Raume kann man nach Nutzungsart und baulicher Ges-
taltung mit 6ffentlichen Rdumen vergleichen und Kriterien fir den Offentlichkeitscharakter
stadtischer Raume bestimmen.

Offentlichkeit hat einen juristischen Aspekt. Offentlicher Raum kann niemals Raum sein, der
unter privater Verfigungsgewalt steht. Damit ware namlich prinzipiell die Mdglichkeit ge-
geben, bestimme Gruppen willkurlich auszuschliessen. Deshalb sind z.B. moderne Indoor-
Einkaufszentren im Gegensatz zu einer Einkaufsstrasse kein 6ffentlicher Raum.
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Offentlicher Raum ist dann 6ffentlich, wenn er eine Vielfalt von Nutzungen aufweist. Ein
Gebiet wird im Allgemeinen dann als zugdnglich empfunden, wenn tendenziell jeder An-
wohner flr seine Anwesenheit eine legitime Begrindung geben kann. Homogene Viertel
sind sozial eindeutig definiert, weshalb sich Angehoérige anderer sozialer Gruppen dort im
Allgemeinen auch nicht aufhalten.

Oben wurde auf die Grenzen funktionaler Mischung hingewiesen. Das heisst aber nicht,
dass eine solche Mischung nicht soweit maglich geférdert werden sollte. In der Tat beruht
der Prozess der funktionalen Entmischung auf objektiven Trends: Wachsender Flachenbe-
darf fur Arbeitsplatze und unterschiedliche Gebdude- und Infrastrukturanforderungen ei-
nerseits, Verkehrs- und Emissionsprobleme und steigende Umweltempfindlichkeit anderer-
seits. Der Trend zur Entmischung ist dominant. Die Mehrheit der Betriebsansiedlungen im
Umland grosser Stadte beruht heute auf Betriebsverlagerungen, die aufgrund von Emissio-
nen, Expansionsinteressen, technischer Anforderungen an die Gebdude oder um Flexibilitat
far Produktionsumstellungen zu erhalten notwendig wurden. Andererseits gibt es aber
auch Tendenzen zu grosserer Nahe von Wohnen und Arbeiten: Die Tertidrisierung 6kono-
mischer Aktivitaten, die Vielzahl kleiner, moderner und emissionsarmer Betriebe, moderne
Kommunikationstechnologien, die zunehmende Berufstatigkeit von Muttern, die fir raumli-
che Distanzen besonders empfindlich sind, lassen eine starkere Verflechtung von Arbeiten
und Wohnen (wieder) zu bzw. legen diese sogar nahe.

2.2.4.2 Zusammenfassung

Der Begriff «Urbanitat» umschreibt das Phanomen einer lebenswerten Stadt fur alle. Daruber,
was das Leben der Stadtbewohner lebenswert macht, gibt es jedoch sehr unterschiedliche Vor-
stellungen. Als Grundlage fir die Entscheidungen von Stadtpolitik und Stadtebau braucht es
jedoch ein einheitliches Bild einer lebenswerten Stadt. An das Bild einer neuen Urbanitat von
Haussermann und Siebel, sind konkrete stadtentwicklungspolitische Interessen geknupft, wel-
che die Benachteiligung einzelner Bevolkerungsgruppen vermeiden sollen. So werden durchge-
setzte Demokratie und verwirklichte Chancengleichheit gefordert. Das Konzept der Autoren ist
sehr umfassend und kommt in zentralen Anforderungen dem Konzept der Nachhaltigen Ent-
wicklung nahe.

2.3 Nachhaltige Entwicklung

In diesem Kapitel wird das Konzept der nachhaltigen Entwicklung in seiner Funktion fur die
Stadtentwicklung sowie dessen Elemente und Forderungen erldutert. Seit der Publikation des
Brundtland-Berichtes 1987 ist der Begriff der nachhaltigen Entwicklung als Leitbild in verschie-
dene Bereiche der Politik und Gesellschaft eingeflossen, so auch in die Stadtentwicklungspolitik.
Das Leitbild der nachhaltigen Entwicklung spielt in der Stadtentwicklung eine immer gréssere
Rolle, nicht zuletzt weil es verschiedene stadtebauliche Leitbilder zu integrieren vermag. Das
Leitbild einer nachhaltigen Entwicklung stellt einen viel versprechenden Ansatz dar, den aktuel-
len Problemen der Stadtentwicklung zu begegnen, die mit dem strukturellen Wandel einher-
gehen.

Im Folgenden wird zundchst die grundlegende Funktion des Konzepts erldutert und anschlies-

send die Elemente einer nachhaltigen Quartierentwicklung herausgearbeitet, welche die
Grundlage fur die empirische Untersuchung dieser Arbeit bilden.
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2.3.1 Das Konzept der nachhaltigen Entwicklung

Der Begriff der nachhaltigen Entwicklung ist in aller Munde. Auf den ersten Blick hat das The-
ma in den letzten 20 Jahren einen durchschlagenden Erfolg in Politik, Wirtschaft und Medien
erlebt. Bei ndherer Betrachtung wird rasch klar, dass dieser Erfolg auch damit zusammenhangt,
dass nachhaltige Entwicklung eine Vision ist, die auf beliebige Weise interpretiert werden kann
und noch eine betrachtliche Portion Konkretisierung bendtigt. Fur die tagliche Arbeit oder die
langfristig ausgerichtete strategische Fihrung in Politik und Wirtschaft ist es absolut notwendig,
die nachhaltige Entwicklung moglichst zu konkretisieren.

Die Brundtland-Kommission (1987) formulierte die mittlerweile breit akzeptierte Definition der
nachhaltigen Entwicklung: «Nachhaltige Entwicklung ist eine Entwicklung, die die Bedurfnisse
der Gegenwart befriedigt, ohne zu riskieren, dass kiinftige Generationen ihre eigenen Beddrf-
nisse nicht befriedigen kénnen.» Konkretisiert wurde diese Vision durch die «Erklarung von Rio
zu Umwelt und Entwicklung» der Vereinten Nationen von 1992. Dabei bildet die gleichwertige
Bertcksichtigung der drei Dimensionen Wirtschaft, Umwelt und Gesellschaft das Kernprinzip
einer nachhaltigen Entwicklung.

Dieses Konzept wird meist durch drei Kreise dargestellt, erganzt durch die Zeit- und die Nord-
Stid-Dimension.

T Nord
UMWELT
— —
Generation WIRTSCHAFT ~ GESELLSCHAFT Generation
heute morgen

Sid ¥

Quelle: Baudirektion Kanton Zurich, 2007: 7

Abb. 2-3 Nachhaltige Entwicklung

Die Autoren Thierstein und Walser (2000) nennen als wichtigste Voraussetzung fir eine nach-
haltige Entwicklung die «freiwillige Koalition jener, die eine nachhaltige Entwicklung ihrer Regi-
on wirklich wollen, und den grundsatzlichen Konsens aller Akteure Uber Konzept, Inhalte und
Ziele einer solchen Entwicklung». Eine Region muss «ihr soziales Kapital aktivieren», wenn sie
den noétigen Strukturwandel schaffen will. Thierstein und Walser betonen weiter, dass fur eine
nachhaltige Entwicklung, neben den drei bekannten Bereichen Okologie, Soziales und Wirt-
schaft, die Betrachtung der Bereiche der Ethik und der Prozesse der Politik zu kurz kommen.
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Denn man soll nicht nur die Ziele unter dem Aspekt der Nachhaltigkeit betrachten, sondern
auch den Weg dahin.

«Das Konzept der Nachhaltigkeit wird an bestehenden Strukturen und
Sachzwangen angepasst. Zugleich beschrankt sich die Umsetzung oft auf
materielle Fragen: der Umgang mit Ressourcen, die soziale Verteilungsge-
rechtigkeit und die wirtschaftliche Entwicklung. Entscheidungsabldaufe und
Werthaltungen gelten als ,immaterielle’ prozedurale Voraussetzungen. Sie
werden als wichtig anerkannt, haben aber nicht den gleichen Rang eines
Nachhaltigkeitsziels. [...] Werden die Bereiche der Ethik und der Prozesse als
zusatzliche Dimensionen [...] eingefihrt, so erhdht sich zwar die Komplexitat
des Konzepts. Gleichzeitig wird aber mehr Transparenz gewonnen» (Thier-
stein und Walser, 2000: 48).

Die Autoren propagieren ein funfgliedriges Modell — metaphorisch als sog. «Nachhaltigkeits-
Blume» bezeichnet — mit dem das Konzept der nachhaltigen Entwicklung den Aspekten des
«Sozialen» besser gerecht werden kann. Ihr Konzept soll hier etwas ausfihrlicher erldutert
werden.

Die 6kologische Dimension
Die sozial-kulturelle Dimension
Die wirtschaftliche Dimension

/

Nachhaltige
Entwicklung

)

Diversitat
Subsidaritat
Partnerschaft und Netzwerke

Beteiligung

Politik und
Entscheidungsprozesse

Gerechtigkeit zwischen
Gruppen
Regionen

Generationen

Quelle: Eigene Darstellung nach Thierstein und Walser (2000: 50)

Abb. 2-4 Zehn Dimensionen der Nachhaltigkeit - die «Nachhaltigkeitsblume»
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Das funfgliedrige «Blumen-Modell» umfasst nach Thierstein und Walser (2000: 49):

— Die drei materiellen Bereiche; dies sind die greifbaren Elemente der Nachhaltigkeit. Sie sind
der Blickfang, die Blutenblatter der Blume.

— Die Entscheidungsprozesse; dies sind die Blumenerde, in der die Pflanze wachst und aus
dem sie Nahrung zum Blihen bezieht. Dazu gehéren das politische System und die politische
Kultur. Sie legt fest, wer entscheiden darf, wer Entscheidungen durchsetzt und kontrolliert.
Je nach Nahrstoffgehalt der Blumenerde kann sich die Blite entwickeln.

— Das gesellschaftliche Wertesystem; dieses ist schliesslich der Blumentopf, der alles zusam-
menhalt. Es ist — zumindest in demokratischen Staaten — keine politische Entscheidung
denkbar, die den gesellschaftlichen Werten grundsatzlich widerspricht.

Thierstein und Walser (2000) nennen zehn Dimensionen der Nachhaltigkeit, mit denen sich Pro-
jekte bewerten lassen. Diese Bewertung ist jedoch keine Quantifizierung, die zu einem «Nach-
haltigkeitswert» fuhrt, sondern eine Einschatzung, ob alle wichtigen Fragen gestellt wurden.

2.3.1.1 Inhaltliche Dimensionen der Nachhaltigkeit

Von der Weltkommission fir Umwelt und Entwicklung wurde nachhaltige Entwicklung, wie
oben erwahnt, so definiert: «Nachhaltige Entwicklung ist eine Entwicklung, die die Bedurfnisse
der Gegenwart befriedigt, ohne zu riskieren, dass kiinftige Generationen ihre eigenen Beddrf-
nisse nicht befriedigen kénnen» (Brundtland-Report 1987). Der SchlUsselbegriff «Bedirfnisse»
meint, dass vor allem auch die Grundbedurfnisse der weniger Privilegierten Prioritat haben sol-

len.

Das Konzept der Nachhaltigkeit wird Ublicherweise als Dreifaltigkeit von Zielen dargestellt.
Nachhaltige Entwicklung soll 6kologische, soziale und wirtschaftliche Ziele gleichermassen erfil-
len. Nachhaltigkeit besteht im Gleichgewicht zwischen der zivilisatorischen Entwicklung (Gesell-
schaft und Wirtschaft) und der Regenerationsfahigkeit der beanspruchten Ressourcen (Um-
welt).

Die drei Bereiche werden im Folgenden kurz nach Thierstein und Walser (2000: Kap 2.3.) zu-
sammengefasst.

1. Okologische Dimension
Der 6kologische Bereich fordert beim Verbrauch von Naturressourcen die Einhaltung von
Obergrenzen. Die Potenziale der nattrlichen Umwelt miUssen erhalten bleiben. Dies beinhal-
tet auch den Respekt vor 6kologischen Systemzusammenhangen, auf denen die naturli-
chen Ressourcen beruhen. Im Gegensatz dazu bleiben reine Nitzlichkeitsiberlegungen oft
in kurzfristigen Zeithorizonten verhaftet.

2. Soziale Dimension
Die soziale Dimension stellt Fragen nach der Chancengleichheit und der Verteilungs-
gerechtigkeit in den Mittelpunkt. Dazu gehéren bspw. die Befriedigung materieller Bedurf-
nisse, die Beteiligungsrechte und die ethischen Grundlagen der Nachhaltigkeit. Eine gerech-
te Verteilung materieller Ressourcen erméglicht den Zugang zu sozialen Ressourcen wie
Gesundheit, Bildung, Kommunikation, Sicherheit etc. Dazu gehort auch der Respekt ge-
gentiber unterschiedlichen Kulturen und Identitaten. Wissen, Fahigkeiten, Uberzeugungen

28



Theoretischer Hintergrund

und Werthaltungen, aber auch die vielfdltigen Kultur- und Organisationsformen mussen als
Potenziale erhalten und weiterentwickelt werden.

3. Okonomische Dimension

Die 6konomische Dimension zielt auf die Nutzung der Ressourcen, in der ¢konomischen
Sprache als Allokation bezeichnet. Okonomische Prinzipien der Effizienz sind die Grundlage
einer qualitativen 6konomischen Entwicklung. Die menschlichen Bedurfnisse mussen durch
diese Entwicklung erflllt und ein befriedigender Lebensstil ermdglich werden. Strategien
der 6konomischen Entwicklung missen den verschiedenen Kapitalformen — Naturkapital,
Humankapital und produziertem Kapital — gleichermassen Beachtung schenken. Ein Schlis-
selbegriff in der 6konomischen Sphare ist auch der Begriff der Innovation, der technologi-
sche Entwicklungen wie auch geeignete Entwicklungsmilieus umfasst.

Nachhaltigkeit ist nicht die Aufsummierung 6kologischer, sozialer und wirtschaftlicher Ziele. Die
Verwirklichung des Konzeptes «Nachhaltige Entwicklung» bendtigt Projekte und Massnahmen,
welche die unterschiedlichen Ziele gleichwertig im Blick haben. Ein Umweltschutzprojekt ist
nicht automatisch nachhaltig, denn es kann ohne Einbettung in eine umfassende Entwicklungs-
strategie sehr schnell in Konflikt mit den Bedurfnissen der Betroffenen geraten. «Projekte und
Massnahmen, die einen Bereich in den Vordergrund stellen und den anderen beiden Bereichen
nur den Charakter einer Ausgleichsmassnahme oder gar eines Alibis zukommen lassen, kénnen
nicht als nachhaltig beurteilt werden» (Thierstein und Walser, 2000: 52).

2.3.1.2 Prozessmerkmale nachhaltiger Entwicklung

Die drei inhaltlichen Dimensionen sagen noch nichts darlber aus, wie man entsprechende ziele
erreichen kann. Wie mussen nachhaltige Werte- oder Entscheidungssysteme aussehen?
«Nachhaltige Entwicklung ist eine Frage der Werthaltungen und kennt daher vor allem norma-
tive Antworten» (ebd.: 52). Die Zahl méglicher Lebensstile und Kulturen innerhalb der Gesell-
schaft nimmt standig zu und die Interessen und sind einem stetigen Wandel unterworfen.

Die Rahmenbedingungen, die den Diskurs tber die einzelnen Ziele ermdéglichen oder einschran-
ken, werden wichtig. In einem solchen Diskurs ist politisch zu entscheiden, was zum jeweiligen
Zeitpunkt als nachhaltig angesehen wird.

Bei den Ordnungsprinzipen von Organisationen und Prozessen stehen im Hinblick auf eine
Nachhaltige Entwicklung Vielfalt und Flexibilitat im Vordergrund. Beispiel dafir sind z.B. (vgl.
Thierstein und Walser, 2000: 53):

— Diversitat und Systemvielfalt: das Nebeneinander verschiedener Problemlésungen und
Strukturen, das sich im Prinzip der Redundanz, der Uberlappenden Zustandigkeiten, aus-
sert.

— Multifokalitéat und ausgewogene Zentralisierung, der Spannungsbogen zwischen zentralen
Orten und dezentralen Entwicklungsmdglichkeiten.

— Multifunktionalitat, das gleichzeitige Nutzen verschiedener Optionen mit derselben Strate-
gie oder Problemlésung.

— Grossraumigkeit und Komplexitat, das Anerkennen bestehender Vernetzungen und Inter-
aktionen.

— Lebensfahigkeit, die auch die Reparaturfreundlichkeit beinhaltet.
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Gemachlichkeit in den alltdglichen Zeitmustern sowie Anerkennung des Nebeneinanders
von kurz-, mittel- und langfristigen Verdanderungsprozessen.

Widerstandfahigkeit gegentber kurzfristigen Schwankungen und Stromungen.
Lern- und Anpassungsfahigkeit, die auch die Lernbereitschaft beinhaltet.

Kreislaufprozesse als grundlegende Organisationsform fir alle Prozesse, die auf stoffliche
Ressourcen angewiesen sind.

Im Grunde lassen sich daraus laut Thierstein und Walser (2000: 54-56) vier Prozessmerkmale
herausarbeiten, die fir eine Politik der Nachhaltigkeit wichtig sind:

1.

Prozessmerkmal: Diversitat

Das Konzept der Diversitdt stammt aus der Okologie und steht fir eine breite Palette ver-
schiedener Ansatze zur Organisation und Problemlésung, die nebeneinander existieren.
Wenn ein Ansatz oder ein Akteur den Herausforderungen nicht gewachsen ist, dann kann
ein anderer an seine Stelle treten. Ein wichtiges Element der Diversitat ist die Redundanz,
d.h. die Uberlappung von Zustandigkeiten. Damit wird der Prozess weniger anféllig gegen
Krisen; gleichzeitig fliessen verschiedene Blickwinkel ein.

Prozessmerkmal: Subsidiaritat

Das Grundprinzip der Subsidiaritat ist, dass konkrete Gestaltungskompetenzen auf der
tiefsten noch geeigneten Ebene angesiedelt werden. Es beschreibt das Spannungsfeld zwi-
schen Autonomie und Integration zwischen verschiedenen hierarchischen Ebenen. Im kon-
kreten Projekt wird die Selbstbestimmung unterer Einheiten gross geschrieben, denn dort
ist das Wissen um die Bedlrfnisse und besonderen Bedingungen vor Ort am hochsten. Die
hierarchisch héher angesiedelten Ebenen beschranken sich auf die Vorgabe von Regeln mit
Grundsatzcharakter und vom programmatischen Rahmen, in dem alle Aktivitaten ablaufen.
Sie entlasten die Akteure vor Ort von der Auseinandersetzung mit grundsatzlichen Fragen
und helfen, wenn die unteren Ebenen Uberfordert sind.

Prozessmerkmal: Partnerschaft und Netzwerk

Mit dem Konzept von Partnerschaft und Netzwerk kann die Art beschrieben werden, wie
die Zusammenarbeit zwischen verschiedenen Akteuren und Interessen funktioniert. Netz-
werke gelten inzwischen beinahe als Allheilmittel fir die Entwicklung von Gebieten. Die Art
der Kooperation schafft ein Milieu, das sich auf Innovationen und gesellschaftliche Entwick-
lungen entsprechend foérderlich oder hinderlich auswirken kann. Wichtig sind Vertrauen,
gegenseitiger Respekt, ein gemeinsames Verantwortungsgefthl und ein Set von ausge-
sprochenen und unausgesprochenen Regeln der Zusammenarbeit, das auch Mechanismen
zur Konfliktlésung beinhaltet.

Prozessmerkmal: Partizipation

Das Konzept der Partizipation, der Moglichkeit von Beteiligung, beschreibt das Verhaltnis
zwischen Birgern und Institutionen. Wahrend Partnerschaft und Netzwerk die horizontale
Qualitat der Zusammenarbeit beschreiben, bezeichnet Partizipation deren vertikale Struk-
tur. Beteiligung beinhaltet nicht nur die Moglichkeit zur Teilnahme, sondern ein Recht auf
Beteiligung. Die Ausgestaltung von Beteiligungsrechten ist eng mit Machtfragen verbunden.
Partizipation setzt Moglichkeiten, Legitimation und Motivation zur Mitwirkung an Entschei-
dungen voraus. Damit gehen Massnahmen des «Empowerments», d.h. der «Befdhigung
zur Beteiligung» einher. Empowerment bezeichnet sowohl den Prozess der Selbstbemach-
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tigung als auch die professionelle Unterstitzung der Menschen, ihre Gestaltungsspielraume
und Ressourcen wahrzunehmen und zu nutzen. Konkret bedeutet dies einen Prozess der
Umverteilung der politischen Macht zur Entwicklung von Gegenmacht. Menschen sollen bei
ihrer Suche nach Selbstbestimmung und autonomer Lebensregie unterstitzt werden.

2.3.1.3 Gerechtigkeitsprinzipien nachhaltiger Entwicklung

«Nachhaltige Entwicklung ist ein Konzept, das auf Langfristigkeit angelegt ist [...] und macht
ethische Massstabe erforderlich. In einer langfristigen Sichtweise reichen die drei inhaltlichen
Dimensionen Okologie, Soziales und Wirtschaft nicht mehr aus. [...] Langfristige Wirkungen sind
zudem wegen der Sekundareffekte (Folgewirkungen) und Tertidareffekte (Folgewirkungen der
Folgewirkungen) kaum abzuschatzen» (Thierstein und Walser, 2000: 57).

Die drei inhaltlichen Dimensionen kénnen nur dazu verwendet werden, die direkten, kurzfristi-
gen Projektziele zu analysieren. Die grundsatzliche Ausrichtung eines Projekts auf die langere
Sicht bendtigt andere Bewertungsgrundlagen: Diese sind eine gerechte Verteilung von Res-
sourcen und der gleiche Zugang zu Lebenschancen. «Gerechtigkeit im Sinne einer nachhaltigen
Entwicklung [...] bezieht sich auf Individuen und Bevoélkerungsgruppen, auf verschiedene Raume
und Regionen und auf nachfolgende Generationen» (ebd.: 57). «Fragen nach der Gerechtig-
keit zwischen Individuen sind letztlich Fragen nach der strukturellen Gerechtigkeit innerhalb
einer Gemeinschaft» (ebd.: 58).

Die drei folgenden Gerechtigkeitsprinzipien sind der Wertmassstab fiir eine Folgenabschatzung.
Mit den ethischen Prinzipien sollen die langfristigen Folgen eines Vorhabens bewertet werden,
soweit dies moglich ist. Die zentrale Frage lautet: dient das Projekt der Gerechtigkeit?

1. Gerechtigkeit zwischen Gruppen (intragenerative Gerechtigkeit)

«Gerechtigkeit zwischen Gruppen hat verschiedene Aspekte. An erster Stelle ist die Vertei-
lung von Einkommen und Vermdgen zu nennen» (ebd.: 58). Der Unterschied zwischen Rei-
chen und Armen nimmt zu, und dies gefahrdet den Zusammenhalt der Bevdlkerung. «Das
Problem der auseinanderdriftenden sozialen Schichten dussert sich z.B. in unterschiedlichen
Zugangsmoglichkeiten zu Bildung und Beteiligung. Dazu gehort auch die Gerechtigkeit zwi-
schen den Geschlechtern und die Gerechtigkeit zwischen den Angehdrigen verschiedener
Kulturen» (ebd.: 58).

2. Gerechtigkeit zwischen Raumen
Die Gerechtigkeit zwischen Raumen muss auf allen Skalenebenen berlcksichtigt werden.
Sie bezieht sie sich auf Unterschiede zwischen Quartieren, peripheren und zentralen Lagen
einer Stadt, strukturschwachen und strukturstarken Regionen einer Nation und armen und
reichen Landern der Welt.

3. Gerechtigkeit zwischen Generationen (intergenerative Gerechtigkeit)

Der Leitsatz der nachhaltigen Entwicklung betont die Problematik der Gerechtigkeit zwi-
schen der Generationen: «Nachhaltige Entwicklung ist eine Entwicklung, die die Bedirfnisse
der Gegenwart befriedigt, ohne zu riskieren, dass kiinftige Generationen ihre eigenen Be-
dirfnisse nicht befriedigen kénnen.» (Brundtland-Report, 1987).

«Die Frage der gerechten Verteilung der Ressourcen lber Generationen |asst sich mit her-
kdmmlichen Mechanismen nicht I16sen. Die ethisch begrindete politische Entscheidung muss
die Anwaltschaft fir die nachfolgenden Generationen Ubernehmen» (Thierstein und Wal-
ser, 2000: 59).
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2.3.1.4 Zusammenfassung

Im Leitbild der nachhaltigen Entwicklung sollen unter Berlcksichtigung inter- und intragenerati-
ver Gerechtigkeit wirtschaftliche, soziale, kulturelle und &kologische Belange integriert und
unter Partizipation aller relevanten Akteure Losungsansatze realisiert werden. Dieses normative
Konzept bedarf der Konkretisierung und Ausgestaltung auf der lokalen Handlungsebene.

2.3.2 Lokale Agenda 21

In diesem Kapitel werden die rein theoretischen Betrachtungen der Nachhaltigkeit aus dem
Kapitel 2.3.1 durch praktische Betrachtungen anhand der Lokalen Agenda der Stadt Winter-
thur konkretisiert.

Die Agenda 21, die an der «Konferenz fir Umwelt und Entwicklung der Vereinten Nationen»
in Rio de Janeiro 1992 von 179 Staaten unterzeichnet wurde, ist ein entwicklungs- und um-
weltpolitisches Aktionsprogramm fir das 21. Jahrhundert. Sie umfasst 40 Kapitel und basiert
auf den Grundlagen des UNO-Berichtes «Our common future» der «Weltkommission far Um-
welt und Entwicklung» von 1987 — nach ihrem Vorsitzenden auch als «Brundtland-Report»
bezeichnet.

Die Agenda 21 ist ein Handlungsprogramm zur Konkretisierung und Erreichung einer nachhalti-
gen Entwicklung, in dem alle im Umwelt- und Entwicklungsbereich relevanten sozialen, 6kologi-
schen, kulturellen und 6konomischen Aspekte angesprochen werden. Eine SchlUsselrolle bei der
Umsetzung der Agenda 21 wird im Kapitel 28 den Lokalbehdrden zugesprochen. Die Agenda
21 fordert die Lokalbehérden auf, in ihrer Rolle als Regierungsbehérden, die den Menschen am
nachsten stehen, eine entscheidende Rolle bei der Erziehung und beim Sensibilisieren der Of-
fentlichkeit fur eine nachhaltige Entwicklung zu spielen. Bis 1996 solle jede Lokalbehodrde ihre
Burger und Burgerinnen befragt und eine Lokale Agenda 21 fur ihre Gemeinschaft ausgearbei-
tet haben (vgl. UNO, 1992: 291). Die Partizipation der Bevolkerung in den Gemeinden beim
Entwickeln einer Lokalen Agenda 21 wird stark betont.

Die Lokale Agenda 21 muss alle bedeutenden Handlungsfelder der Kommunalpolitik umfassend
ansprechen und das Konzept der Nachhaltigkeit als neues, wichtiges Grundprinzip darin veran-
kern. Die folgende Auflistung (Tab. 2-2) zeigt die wichtigsten Handlungsfelder der Kommunal-
politik in den drei Dimensionen der Nachhaltigkeit (vgl. Stadtrat Winterthur, 2000: 26). In
Klammern sind exemplarische, konkrete Beispiele aufgefihrt.
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Umwelt Wirtschaft Gesellschaft

Raum- und Flachennutzung (Nutzungs-  Wirtschaftssystem (lokale Rah-

planung, Stadtbildplanung; Brachfla- menbedingungen), Verwaltung Bildung und kulturelle Identitat
chenrecycling in Bauzonen) (Wirkungsorientierung)

Naturraum und Landschaftsplanung,

Blos st fvemaizng @ Lebans- Wirtschaftsférderung (Stadtmar-  Freizeit (lokale Freizeit- und Kulturan-

raume) keting) gebote)
Energie (Energiekonzept mit Aktivita- Mobilitat (Beschleunigung des Soziales Netzwerk und Integration
tenprogramm) offentlichen Verkehrs) (aktives Fordern einer Quartierkultur)

Materialflusse: Abwasser, Abfall, Recyc-
ling, Wertstoffoewirtschaftung (Oko- Information/Weiterbildung
fuhrer; Abfallleitfaden)

Sicherheit (Verkehrssicherheit; Schutz
vor Kriminalitat)

Arbeitsmoglichkeiten (Arbeitsvermitt-

Oberflachen-, Grundwasser (Revitalisie- lung, neue Beschaftigungsformen;

Arbeitspla " .
rungen, Grundwasserschutz) TORERIES Familienservice; Betreuungsangebote
far Kinder)
B fruchtbarkeit, -sch Altl .
CLIEAMIENR I EI ez (B Nahversorgungssysteme Lokal gelebte Demokratie

(Altlastenkataster)

Luft und Larm: Larmschutz, Luftreinhal-
tung (Tempo-30-Zonen)
Quelle: Stadtrat Winterthur (2000: 26)

Tab. 2-2 Wichtige kommunale Handlungsfelder der Lokalen Agenda 21

2.3.3 Lokale Agenda 21 der Stadt Winterthur

Die Auseinandersetzung mit Fragen in Richtung nachhaltiger Stadtentwicklung nahmen in Win-
terthur ihren Anfang zu Beginn der 90er Jahre, als im Zuge der wirtschaftlichen Verdanderun-
gen im Stadtzentrum plétzlich grosse Industrieareale frei wurden. Im Zusammenhang mit deren
Umnutzung bildeten sich zahlreiche Aktivitaten heraus. Diese mindeten in einem kontinuierli-
chen Prozess, der zu einem immer breiteren Verstandnis der Anliegen, Probleme und Bedurfnis-
se einer lokalen nachhaltigen Entwicklung fihrte. Wichtige Meilensteine auf dem Weg zu einer
nachhaltigen Stadtentwicklung in Winterthur sollen hier kurz wiedergeben werden.

— Stadtentwicklungsforen: Von 1990 bis 1996 befassten sich Parteien, Verbdnde, lokale
Interessengruppen und die Offentlichkeit in der «Werkstatt 90» und den daran anschlies-
senden Foren implizit sehr stark mit der Entwicklung der Stadt. Diese Foren zeigten bereits,
dass die Zukunftsfahigkeit von Winterthur lokal eine ebenso gesellschaftliche und wirt-
schaftliche, wie eine 6kologische Herausforderung darstellen.

— Legislaturziele des Stadtrates von Winterthur: Schon in der Amtsdauer 1998-2002
tauchte der Begriff Nachhaltigkeit auf, allerdings noch eher unbestimmt. In den Zielen
2002-2006 wurde er dann explizit erwahnt: «Der Stadtrat berlcksichtigt bei allen Ent-
scheidungen und Handlungen die Aspekte der 6kologischen, wirtschaftlichen und sozialen
Nachhaltigkeit» (Stadtrat Winterthur, 2002: 4). Im Zentrum der BemUhungen stehen dabei
die Bereiche der wirtschaftlichen Entwicklung, Bildung und Kultur, Lebensqualitdat sowie Ge-
sellschaft. «Den engen finanziellen Spielraum will der Stadtrat in erster Linie fur die Wirt-
schaftsférderung und den Bildungsbereich nutzen, daneben aber auch attraktive neue
Kulturangebote férdern, welche dem Ansehen und der Ausstrahlung der Stadt dienen»
(ebd.: 3).

— Die erste explizite Auseinandersetzung mit lokaler Nachhaltigkeit war das Erstellen des klei-
nen Buchleins «Zukunftsbestandige Gemeinde, Vademecum zur nachhaltigen Kom-
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munalpolitik» (mittlerweile in der 3. Auflage). Damit konnte das Bedurfnis von lokal enga-
gierten Politikern und Birgern nach einer einfachen, aber doch umfassenden Kurzdarstel-
lung der wichtigsten Aspekte lokaler Nachhaltigkeit befriedigt werden. Das «Vademecum»
fordert das Verstandnis fur die nachhaltige Entwicklung und beeinflusst das Bild von Winter-
thur in zahlreichen Stadten und Gemeinden positiv.

Seit 1998 fanden drei so genannte «Barockhdauschen-Gesprache» statt. (Der Name
stammt vom Veranstaltungsort im Barockhduschen im Winterthurer Stadtpark.) Sie hatten
zum Ziel, das Verstandnis fur die Anliegen der nachhaltigen Stadtentwicklung innerhalb der
Verwaltung zu férdern.

Nachhaltigkeits-Barometer: Im Herbst 1999 wurde ein erster Prototyp fur ein Werkzeug
zur Beurteilung der Nachhaltigkeit von lokalen Konzepten, Planen und Programmen der
Offentlichkeit vorgestellt. Es handelt sich um ein einfaches Excel-Programm, das auf dem
Internet abrufbar ist (www.umwelt-winterthur.ch/barometer).

Kernindikatoren fiir Stadte und Kantone: Dieser Vorschlag fir ein Indikatoren-Set mit
politik-relevanten Kennzahlen wird in einem gemeinsamen Projekt von acht Stadten und
finf Kantonen seit Sommer 2000 — mit Beteiligung Winterthurs — entwickelt. Die Kernindi-
katoren ermdglichen einen Stadtevergleich mit Fokus auf deren nachhaltige Entwicklung.
Damit sollen insbesondere Starken und Schwachen erkannt werden kénnen.

Im Jahr 2000 wurde ein verwaltungsinternes, departementibergreifendes Kernteam gebil-
det, das sich mit diversen Themen (Tools, Prozesse, Bewusstseinsbildung, Strategie) beschaf-
tigte. Das Kernteam bestand rund ein Jahr lang.

Beteiligung am EU-Projekt «PASTILLE»: Dank den Aktivitaten im Bereich Nachhaltig-
keitsindikatoren wurde Winterthur im Januar 2000 von der ZHW (Zircher Hochschule Win-
terthur) zu einer Beteiligung an diesem internationalen Projekt eingeladen. Es hatte zum
Ziel, zu klaren, ob und wie mit Indikatoren die lokale Politik in Richtung Nachhaltigkeit be-
einflusst werden kann. Neben Winterthur wirkten London, Lyon und Wien mit.

Ende Marz 2000 wurde ein Postulat «Lokale Agenda 21» vom Grossen Gemeinderat an
den Stadtrat Uberwiesen. Das Postulat verlangte einen Bericht, wie der Stadtrat im Sinne
der Lokalen Agenda 21 die nachhaltige Stadtentwicklung mit einem Aktionsplan aktiv for-
dern wolle. Die langfristige Strategie des Stadtrates zur Integration der Nachhaltigkeit in
die bestehenden Prozesse und Strukturen wurde im August 2001 im Rat zustimmend be-
handelt.

Im Februar 2005 wurde die «Situationsanalyse Nachhaltige Entwicklung» vorgestellt,
die sich mit der Umsetzung der stadtratlichen Nachhaltigkeitsstrategie befasste, eine Be-
standesaufnahme der Nachhaltigkeitsbestrebungen enthielt und relevante Handlungsfelder
aufzeigte.

In seinen aktuellen Legislaturzielen 2006 — 2010 hat der Stadtrat das Nachhaltigkeitsprinzip
als eine grundlegende Richtlinie fir seine Regierungstatigkeit definiert. Damit bringt er zum
Ausdruck, dass er die nachhaltige Entwicklung fur eine zukunftsorientierte Entwicklung der
Gesellschaft, und auch auf kommunaler Ebene als die zentrale Gestaltungsaufgabe erachtet.
Ziel fur eine nachhaltige Stadtentwicklung ist u.a., die Entwicklungsplanung fir Stadtgebiete,
Quartiere oder Areale moglichst in enger Zusammenarbeit mit den Betroffenen anzugehen
(Stadtrat Winterthur, 2006: 11). Fur die Weiterentwicklung des Sulzerareals Stadtmitte lautet
dies konkret:

«Das Sulzerareal Stadtmitte befindet sich mitten im Wandel zum urbanen
Zentrum Winterthurs. Die Stadt nimmt auf die weitere Entwicklung Einfluss,
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indem sie die Erneuerung und Ansiedlung von Teilen der Fachhochschulen
unterstitzt, die Lebendigkeit des Quartiers auf allen Ebenen férdert und
auch fur das Areal Lagerplatz die notwendigen Grundlagen fir einen
attraktiven Nutzungsmix zusammen mit den Grundeigentimern erarbeitet.
Das neue Quartier soll damit auch positive Impulse in Richtung Zurcherstras-
se und in den Stadtteil Toss aussenden» (Stadtrat Winterthur, 2006: 13).

2.3.3.1 Ziele und Prozessmerkmale der Winterthurer Nachhaltigkeitspolitik

Im Leitfaden fir eine zukunftsbestandige Gemeinde «Vademecum zur nachhaltigen
Kommunalpolitik» wurden die Ziele und Prozessmerkmale fir eine nachhaltige Entwicklung der
Gemeinde Winterthur wie folgt beschrieben (vgl. Stadt Winterthur, 2000: Kap. 11):

1. Gesellschaftliche Nachhaltigkeit
Lokale gesellschaftliche Nachhaltigkeit ist in erster Linie eine Frage des gemeinsamen
Gestaltungs- und Konsensfindungsprozesses zur Umsetzung der Vision einer nachhaltigen
Entwicklung. Die Nachhaltigkeit des Gemeinwesens ist das Ergebnis eines gelebten lokalen
Konsenses Uber Grundwerte, gesunde Lebensbedingungen und die notwendige Vertei-
lungsgerechtigkeit zwischen den derzeit lebenden Menschen und den kinftigen Generati-
onen.

Eine Gemeinde ist gesellschaftlich nachhaltig, wenn:

— sozialer Zusammenhalt und Solidaritat bestehen,

— sie ihren Einwohnern eine soziokulturelle Basis und gute Entwicklungsmdéglichkeiten
bietet,

— sie die baulichen und asthetischen Qualitaten erhalt und weiterentwickelt,

— sie Uber eine sozial- und umweltvertragliche technische und soziale Infrastruktur
verfugt,

— sie ihren Bewohnern einen gesunden, sicheren und attraktiven Lebensraum schafft.

Dies soll erreicht werden durch:
— Einbezug der Bevolkerung in die Entscheidungsfindung und den Interessenausgleich,
— die Forderung lokaler Initiativen und Potenziale sowie lokaler Netzwerke,
— eine transparente, aufgeschlossene und innovative Kommunalpolitik,
— eine wirkungsorientierte und kostengunstige Verwaltung,
— Forderung eines hohen Sicherheitsgefihls gegen Gefahren und soziale Risiken,
— die Pflege von Stadtbild und Aufenthaltsqualitat (Kultur, Freizeit, Erholung),
— angemessene Aktivitaten zur Unterstitzung internationaler Solidaritat zur Férde-
rung der Nachhaltigkeit.

2. Wirtschaftliche Nachhaltigkeit
Lokale wirtschaftliche Nachhaltigkeit zeichnet sich durch eine gesunde Finanzlage der Ge-
meinde und eine férderliche Zusammenarbeit mit der lokalen Wirtschaft aus. Nachhaltigkeit
des Wirtschaftssystems stltzt sich auf menschliche Arbeit, erneuerbare Ressourcen und
volkswirtschaftlich optimales Handeln.

Ein lokales Wirtschaftssystem ist nachhaltig, wenn:
— moglichst viele mit einer sinnvollen Tatigkeit daran beteiligt sind,
— die wirtschaftlichen Aktivitaten zukunftsorientiert sind,
— die lokalen Vorteile, Fahigkeiten und Ressourcen genutzt werden,
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die wirtschaftlichen Aktivitaten mit dem Gemeinwesen abgestimmt sind,
die Umwelt- und sozialen Kosten durch die Wirtschaft mitgetragen werden.

Dies soll erreicht werden durch:

transparente Kommunikation und Abstimmung zwischen Gemeinde und Wirtschaft,
Unterstitzen von umweltvertraglichem und sozialvertraglichem Wirtschaften (Um-
weltmanagementsysteme, Okoeffizienz),

Beteiligung der Wirtschaft an den externen sozialen und 6kologischen Kosten (Ab-
gaben-, Gebuhrenpolitik),

Ausrichtung von Stadtentwicklung und Ansiedlungspolitik auf die Finanzkraft der
Gemeinde,

Einsatzprogramme flr Erwerbslose in Zusammenarbeit mit der Wirtschaft und dau-
erhafte Eingliederung Erwerbsloser in die Wirtschaft.

3. Okologische Nachhaltigkeit
Lokale 6kologische Nachhaltigkeit muss der Begrenztheit der Ressourcen sowie den Gren-
zen der Belastbarkeit des Lebensraumes und der Lebewesen Rechnung tragen. Die 6kologi-
sche Nachhaltigkeit schont die lokale Umwelt vor Schadstoffen, geht haushalterisch mit den
natlrlichen Ressourcen um und sichert damit das Wohlergehen der Menschen sowie das
Leben und die Vielfalt von Pflanzen und Tieren in der Zukunft.

Konkret bedeutet dies fir eine Gemeinde, dass:

der Schutz von Luft, Wasser und Boden gewahrleistet ist,

die Moglichkeiten der effizienten und erneuerbaren Energienutzung ausgeschopft
werden,

der Lebensraum der Menschen vor Larm und anderen schadlichen EinflUssen be-
wahrt wird,

Landschaft und Naturraum mit Pflanzen und Tieren erhalten werden,
landwirtschaftlich nutzbarer Boden vor Beeintrachtigungen der Fruchtbarkeit ge-
schitzt wird.

Dies soll erreicht werden durch:

vorbildliches, umweltschonendes Verhalten der Gemeinde (6kologische Beschaf-
fung, nachhaltige Landpolitik),

wirtschafts- und sozialvertragliche Umsetzung der umweltrechtlichen Vorschriften,
Schaffen eines aktuellen Uberblickes tiber den Umweltzustand und den Handlungs-
bedarf im Umweltbereich,

weitestgehende lokale Lésungen der Umweltprobleme,

angemessene Kooperationen mit anderen Gemeinden,

innovative Nutzung lokaler Potenziale und Erfahrungen anderer Gemeinden.

2.3.3.2 Kernindikatoren fiir die Nachhaltigkeit von Stadten und Kantonen

Winterthur hat sich mit anderen Stadten und Kantonen im so genannten «Cercle Indica-
teurs», der schweizerischen Plattform fur Nachhaltigkeitsindikatoren, zusammengeschlossen,
um die nachhaltige Entwicklung zu messen. Im Rahmen des Projekts «Cercle Indicateurs» wur-
de von 2001 bis 2003 ein erstes eigenes Set von Kernindikatoren fir Stadte entworfen. Zent-
rale Aufgabe dieser Indikatoren ist die Beurteilung des aktuellen Stands und der zeitlichen Ver-
anderung der nachhaltigen Entwicklung auf einer strategisch-politischen Ebene. Rund 30 Indi-
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katoren erlauben einerseits einen Vergleich der Situation auf der Zeitachse (Monitoring), und
andererseits die vergleichende Beurteilung verschiedener Stadte bzw. Kantone (Benchmar-
king). In diesem Projekt wurden fur jede der drei Dimensionen der Nachhaltigkeit die wichtigs-
ten Zielbereiche einer nachhaltigen Stadtentwicklung wie folgt ausgearbeitet:

Umwelt Wirtschaft Gesellschaft
Artenvielfalt & Lebensraume erhalten  hinreichendes Einkommen Wohnqualitat verbessern
Landschaft & Naturraum erhalten erschwingliche Preise Mobilitat gewahrleisten
Energiequalitat verbessern Arbeitsplatze sichern Gesundheit erhalten
E i h (B Verkeh . . . .
IS e ST Y i ausreichende Investitionen Sicherheit
senken
Klima schiitzen Kostenwahrheit geﬂrechte EnlomimEns: el Ve
maogensverteilung
Rohstoffverbrauch senken Ressourceneffizienz steigern Partlglpat!on eTEgensn Und
gewahrleisten
Wasserhaushalt schutzen Innovationen Kultur und Freizeit
Wasserqualitat verbessern ausgeglichene Wirtschaftsstruktur Bildung gewahrleisten
Know-how erhalten und weiterentwi- Soziale Unterstttzung fur die
Bodenverbrauch senken : o
ckeln Wiedereingliederung
Bodenqualitat verbessern ausgeglichener 6ffentlicher Haushalt Integration
Luftqualitat verbessern tiefe Steuern Chancengleichheit gewahrleisten

Umwelt- und sozialvertragliche Produkti-

Uberregionale Solidaritat
onsformen

Quelle: Ernst Basler und Partner (2003)

Tab. 2-3 Kernindikatoren fur die Nachhaltigkeit von Stadten und Kantonen

2.4 Nachhaltige Quartierentwicklung

In diesem Kapitel werden die Elemente einer nachhaltigen Quartierentwicklung herausgearbei-
tet, welche die Grundlagen fir den empirischen Teil dieser Arbeit bilden. Anhand von Untersu-
chungskriterien aus diesem Kapitel wird im empirischen Teil am ausgewahlten Fallbeispiel «La-
gerplatz» eine Zwischennutzung und der Weiterentwicklung auf ihren Beitrag zu einer nach-
haltigen Quartierentwicklung untersucht.

Die Stadte in der Schweiz wachsen zunehmend in die Landschaft hinein und schaffen gleichzei-
tig Problemgebiete in dlteren Stadtteilen. Die nachhaltige Quartierentwicklung will in den Stad-
ten, wo heute 70% der Schweizer Bevolkerung lebt, einen Beitrag fur einen lebenswerten
Wirtschafts- und Kulturraum leisten (vgl. Stulz et al., 2004). Ein Quartier nachhaltig zu entwi-
ckeln ist aus zwei Grunden schwierig. Erstens: Obschon das Quartier der Ort ist, wo die Men-
schen leben, arbeiten und spielen, ist es in aller Regel kein eigenstandiger, politisch handlungs-
fahiger Raum. Das Quartier ist Teil einer Stadt und damit ihren Bedurfnissen und Mdéglichkeiten
unterworfen. Zweitens wird die Stadtentwicklung durch einzelne Bauprojekte gepragt, die von
der Grosse einzelner Gebaude bis hin zu ganzen Stadtquartieren reichen kénnen. Bei der Reali-
sierung solcher Bauprojekte wird haufig das Bedirfnis des Bauherrn nach einer 6konomischen
Lésung in den Vordergrund gestellt. FUr eine nachhaltige Entwicklung muss der Betrachtungs-
horizont aber erweitert werden. Eine klare Vorstellung oder sogar Richtlinie, die fur konkrete
Stadtentwicklungsprojekte die relevanten Aspekte der nachhaltigen Entwicklung im Sinne ei-
ner Checkliste zusammenfasst, gab es lange Zeit nicht. Auf Ebene der Stadte und Kantone gibt
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es schon langer verschiedene differenzierte Indikatorensets zur Nachhaltigkeitsbeurteilung,
ebenso flr nachhaltiges Bauen. Fur die Zwischenebene des Quartiers (zwischen der Stadt und
einzelnen Bauten) fehlt bislang ein entsprechendes Instrumentarium.

Der Bund hat deshalb das Gemeinschaftsprojekt «Nachhaltige Quartierentwicklung» des Bun-
desamts fur Energie (BFE), des Bundesamts fir Raumentwicklung (ARE) und des Bundesamts fur
Wohnungswesen (BWO) unter der Leitung von Novatlantis (Nachhaltigkeit im ETH-Bereich) in
Auftrag gegeben, um praxisnahe Grundlagen zu erarbeiten, wie eine nachhaltige Quartier-
entwicklung umgesetzt werden kann. Bei der Auswahl der Quartiere fir die Untersuchung
wurde darauf geachtet, dass diese aus verschiedenen Stadten der gréssten Schweizer Agglo-
merationen stammen. Es wurden folgende vier Quartiere ausgewahlt: Gundeldinger Feld (Ba-
sel), Bellevaux (Lausanne), Basel-/Bernstrasse (Luzern) und Werdwies (Zlrich). Diese Quartiere
zeigen beispielhaft den Sanierungsbedarf von Stadtgebieten, die Ende des 19. und anfangs bis
Mitte des 20. Jahrhundert erstellt wurden. Der Fokus wurde zuerst auf die konkreten Mass-
nahmen innerhalb der einzelnen Quartiere gelegt, anschliessend wurden die wichtigsten As-
pekte einer nachhaltigen Quartierentwicklung mittels eines quartieribergreifenden Benchmar-
kings erarbeitet und zusammengefasst.

Das Projekt «Nachhaltige Quartierentwicklung» zeigt relevante Entscheidungsmechanismen im
Quartierentwicklungsprozess auf und schlagt Moglichkeiten zu dessen Steuerung vor. In diesem
Prozess sind vor allem Eigentimer und Verwalter von Liegenschaften, lokal aktive Unterneh-
men, Politiker sowie Vertreter der Bewohner gefordert. (vgl. Stulz et al., 2004)

2.4.1 Aspekte des Quartiers

Im Rahmen des Bundesprojektes wurde ein Leitfaden zur nachhaltigen Entwicklung von Quar-
tieren entwickelt. Dabei wurden finf grundlegende Aspekte herausgearbeitet, die fur eine
nachhaltige Entwicklung auf der Ebene Quartier von grésster Bedeutung sind und als Leitlinien
dienen sollen (vgl. Stulz et al., 2004):

1. Das Quartier ist wichtig
Das Quartier bildet eine wichtige Gemeinschaft fir die nachhaltige Entwicklung. Es beno-
tigt deshalb geeignete Organisationsstrukturen, um die Quartierbewohner mit den neuen
Denkansatzen vertraut zu machen, und um Gehdr bei den politischen Behérden zu finden.

2. Die Identifikation mit dem Quartier ist notwendig
Um eine Gemeinschaft zu bilden, braucht es eine Identifikation der Bevélkerung mit ihrer
unmittelbaren Umgebung. Das Quartier bendtigt dazu eigene Qualitaten und Besonderhei-
ten, die es fur die Bevolkerung attraktiv machen. Bewohner, die schon bald wieder weg-
ziehen, sind an einer zukunftsorientierten Entwicklung des Quartiers nicht interessiert.

3. Wirtschaftliche Starke ist nicht entscheidend
Die Nachhaltigkeit eines Quartiers ist nicht abhangig von seiner wirtschaftlichen Starke,
sondern vom Gleichgewicht, von Ertragskraft und Lebensstandard. Den Ansprichen der
Bewohnerschaft muss Rechnung getragen werden.

4. Bauten, Aussenraume und Versorgungsangebote pragen das Quartier
Der Zustand und die Qualitat der Bauten, Aussenrdume und die Vielfalt der Versorgung
pragen das Quartier massgeblich. Die bauliche Entwicklung des Quartiers darf nicht dem
Zufall und der Spekulation Uberlassen werden. Ein breit abgestutzter Masterplan fur lang-
fristige bauliche Massnahmen fordert die gezielte Entwicklung des Quartiers.
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5. Mobilitat ist zugleich Ol und Sand im Getriebe des Quartiers
Eine gute Versorgung zur Deckung der Grundbedurfnisse (Arbeit, Wohnen, Freizeit) tragt
zur Verminderung der Mobilitat bei. Spezielle Nutzungen, welche die Attraktivitat des
Quartiers erhdhen, mussen mit 6ffentlichen Verkehrsmitteln gut erschlossen sein. Durch-
gangsverkehr ist der Feind des nachhaltigen Quartiers.

2.4.2 Schritte zur Nachhaltigkeit

Die Thematik der nachhaltigen Quartierentwicklung ist ganzheitlich und vernetzt anzugehen.
Das bedeutet, dass bei der angestrebten Entwicklung die drei Bereiche der Okonomie, der Ge-
sellschaft und der Okologie ausgewogen berlcksichtigt werden missen. «Die Aufwertung
stadtischer Raume im Sinne der Nachhaltigkeit ist nicht nur eine bauliche, verkehrstechnische
und raumplanerische Herausforderung. Sie muss ebenso energie-, sozial- und kulturpolitische
Fragestellungen einbeziehen und l6sen» (Stulz et al., 2004).

Wichtige Schritte, die zu einer nachhaltigen Quartierentwicklung fthren, sind nach Stulz et al.
(2004):

1. Nachhaltige Quartierentwicklung als langfristiger Prozess
Eine nachhaltige Quartierentwicklung soll nicht primar den kurzfristigen Erfolg anstreben,
sondern dauerhaft wirken. Die Ziele und Massnahmen dieses Prozesses mussen deshalb so
gesetzt werden, dass sie die Mittel- und Langfristigkeit der nachhaltigen Quartierentwick-
lung berlcksichtigen. Damit lassen sich unnétige Frustrationen bei den Beteiligten und Be-
troffenen vermeiden.

2. Ressourcen effizient einsetzen
Die effiziente Verwendung von Geld, Energie, Material und Boden ist eine wichtige Grund-
lage der nachhaltigen Quartierentwicklung. Personelle und finanzielle Ressourcen missen
rechtzeitig bereitgestellt werden, um der Langfristigkeit des Prozesses gerecht werden zu
kdnnen.

3. Prozess und Organisation richtig strukturieren
Nachhaltige Quartierentwicklung ist ein komplexer Vorgang mit einer Vielzahl von Beteilig-
ten, die teilweise unterschiedliche Interessen vertreten. Unter dem Druck knapper Ressour-
cen mussen Entscheidungen innert nitzlicher Frist gefallt werden. Dies erfordert eine Or-
ganisationsstruktur mit einer Ubersichtlichen Aufgabenteilung, klaren Entscheidungsstruktu-
ren und guten Verbindungen zu Verwaltung und politischen Vertretern.

4. Ziele und Massnahmen definieren - Zielkonflikte bereinigen
Nachhaltige Quartierentwicklung ohne klare Zielsetzung fuhrt in eine Sackgasse. Die Ent-
scheidungstrager mussen sich auf Haupt- und Nebenziele einigen und diese in einer Verein-
barung verbindlich festlegen. Die dabei auftretenden Zielkonflikte missen dargestellt und
Uberwunden werden. Zur Umsetzung der Ziele muss ein zeitlich gestaffelter Massnahmen-
plan mit Angaben zur Finanzierbarkeit und zu den personellen Verantwortlichkeiten erstellt
werden. Ziele und Massnahmen mdssen realisierbar sein.

5. Mehrwerte definieren
Verschiedene Zielvorgaben einer nachhaltigen Quartierentwicklung kénnen als Mehrwert
ausgewiesen werden. Der materielle Mehrwert kann tber die damit verbundenen Mass-
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nahmen berechnet werden, wobei nicht die Anfangsinvestitionen im Vordergrund stehen,
sondern die Kosten Uber die gesamte Lebensdauer der Massnahmen. Der immaterielle
Mehrwert hingegen unterliegt der subjektiven Wahrnehmung der Beteiligten und ist oft
schwierig zu benennen. Wird das Ziel einer Massnahme jedoch als Mehrwert anerkannt,
steigt damit auch die Chance fur deren Realisierung.

6. Zielerreichung und Qualitét sicherstellen
Komplexe Prozesse entwickeln eine grosse Eigendynamik und werden zunehmend uniber-
schaubar. Um die urspringlich gesetzten Ziele nicht aus den Augen zu verlieren und deren
Umsetzung sicherzustellen, kann eine unabhangige Qualitatssicherung von grossem Nutzen
sein.

7. Partizipation und Kommunikation

Die Massnahmen einer nachhaltigen Quartierentwicklung mussen von mdglichst vielen Be-
teiligten akzeptiert und mitgetragen werden. Sie kénnen jedoch nur finanziert werden,
wenn auch die Aussicht auf Gewinn — materiell oder immateriell — besteht. Um gegenseiti-
ges Vertrauen zu schaffen, mussen die Argumente zielgruppengerecht und fir alle trans-
parent kommuniziert werden. Das Leitbild ist ein Instrument, um wichtigste Anliegen und
Ziele festzuhalten. Es kann auch als Marketinginstrument fur Investoren verwendet wer-
den.

2.4.3 Themenfelder der nachhaltigen Quartierentwicklung

Anhand von finf Themenfeldern, welche fir das Vorhaben einer Quartiererneuerung aus-
schlaggebend sind, wurden Méglichkeiten und Handlungsfelder fir eine nachhaltige Entwick-
lung untersucht. Die Themenfelder und ihre Hauptaspekte sind (vgl. Stulz et al., 2004):

1. Gebaude und Umgebung: Baustoffe, Energieverbrauch, Boden und Landschaft, Inf-
rastruktur

2. Okologie der Mobilitit: Offentlicher Verkehr, sanfte Mobilitat, Parkplatze, Larm,
Verkehrsfihrung und Verkehrsinformation

3. Raumplanung: Wohnqualitat, 6ffentliche und halb6ffentliche Raume, Nutzungsdichte
und Nutzungsvielfalt, bewegungsfreundliche Quartiere

4. Gesellschaft: Grundbedarf Wohnen, Sicherheit und Gesundheit, Gerechtigkeit und Be-
teiligung, Versorgung, Kultur und Bildung, Ortsbezug und Nachbarschaftsverhaltnisse

5. Wirtschaft: Einkommen, Mietpreise, 6ffentliche und private Investitionen, Arbeitsplatze

Die jeweiligen Hauptaspekte wurden in weitere Teilaspekte aufgeschlusselt, fir welche kon-
krete Ziele fir eine nachhaltige Entwicklung und Massnahmen zu deren Umsetzung formuliert
wurden. Weiter wurde versucht, in Form von analytischen Werkzeugen Kriterien bzw. Indikato-
ren herauszuarbeiten oder zumindest allgemeine Hilfsmittel zur Erreichung der Ziele einer
nachhaltigen Entwicklung bereitzustellen.

Die Massnahmen zur Umsetzung einer nachhaltigen Quartierentwicklung werden im Folgenden
nach den funf Themenfeldern und ihren Teilaspekten gegliedert wiedergegeben. Die Ausfih-
rungen beruhen auf den jeweiligen Schlussberichten zur Untersuchung einer nachhaltigen
Quartierentwicklung und der Zusammenstellung in Stulz et al. (2004: 8-17).

40



Theoretischer Hintergrund

2.4.3.1 Gebaude und Umgebung

Die Ausfuhrungen in diesem Kapitel beruhen weitgehend auf den Ausfiihrungen von Binz et al.
(2004) zu gebaudedkologischen Aspekten der nachhaltigen Quartierentwicklung.

Bauten pragen den Raum und unsere Lebenszeit spielt sich zu Uber 80 Prozent in Gebauden
ab. Die Bauwirtschaft ist eine der gréssten Branchen und ein wichtiger Arbeitgeber. Die von ihr
verursachten Materialflisse werden von keinem anderen Wirtschaftszweig erreicht. Uber 50%
des schweizerischen Energiebedarfs werden von den Bauten (Herstellung, Betrieb, Entsorgung)
beansprucht. Das Bauwerk Schweiz ist ein standig wachsendes «Baumateriallager». Es besteht
heute aus ca. 2,1 Milliarden Tonnen Baustoffen, jahrlich werden pro Einwohner rund 10 Ton-
nen hinzugeftgt und 1,5 Tonnen entnommen (vgl. www.novatlantis.ch, Zugriff: 21.2.08). Bei
der Gebaudeokologie nehmen Aspekte des Energieverbrauchs und des Materialflusses eine
zentrale Stellung ein. Die Fragen der Baudkologie sowie die geplanten Massnahmen lassen sich
realistischerweise nur innerhalb einzelner Projektareale genau abhandeln oder quantifizieren,
nicht jedoch im gesamten Siedlungszusammenhang und in der Quartierumgebung.

1. Baustoffe

Zur Optimierung der Baustoffékologie wird die Ausfihrung des ganzen Bauprozesses von der
Materiallieferung Uber die Montage bis zur Oberflachenbehandlung betrachtet. Die Vielfalt von
Bauprojekten fihrt zu unterschiedlichen Schwerpunkten. Die Fragen um Rohstoffe und Mate-
rialflisse sind bei denjenigen Projekten von hoher Relevanz, die Abbruch und Ersatzbau bzw.
tief greifende Erneuerungen mit hohem Materialeinsatz vorsehen. Dagegen spielen naturliche
und giftfreie Materialien fr das Raumklima und die Wohnqualitat immer eine gleich wichtige
Rolle.

Rohstoffe und Rohstoffgewinnung

Um den Materialfluss moglichst gering zu halten, sollte die bestehende Bausubstanz nach
Maoglichkeit weitgehend erhalten werden. Bei Renovationen sollten gebrauchte Bauteile
eingesetzt und wiederverwendet werden (Bauteilbdrse). Bei Abbruch sollte eine mdglichst
hohe Recyclingrate des Abbruchmaterials erzielt werden. Bei einem Neubau sollen Materia-
lien aus erneuerbaren Ressourcen (Holz) oder Recyclingmaterialen (z.B. Recyclingbeton) zum
Einsatz kommen. Der Einsatz schlecht verfligbarer Rohstoffe wie z.B. Holz aus Ubersee
oder Erddl sollte vermieden, dafur die Verwendung gut verfligbarer Rohstoffe wie einhei-
misches Holz, Lehm und Kies geférdert werden. Weiter soll auf den Schutz der Abbauge-
biete, eine nachhaltige Bewirtschaftung des Rohstoffes und einen niedrigen Energie-
verbrauch beim Transport geachtet werden.

Schadstoffe
Schadstoffemissionen aus verbauten Materialien kénnen die Gesundheit der Bewohner be-
eintrachtigen. Im Zusammenhang mit Sanierungen werden die Gebaudehdillen haufig dich-
ter, was den Abtransport ausdinstender Schadstoffe bei ungenidgender Luftung zusatzlich
behindern kann. Es sollten daher vorwiegend massive Bauteile anstelle von Verbundwerk-
stoffen eingesetzt werden, um Schaumstoffe und Verleimungen soweit moéglich zu vermei-
den. Eine moglichst weitgehende Schadstofffreiheit ist umso wichtiger, wenn der Miner-
giestandard (mit kontrollierter Liftung) in manchen Bauten nicht erreicht wird. Zum Einsatz
kommen sollten weitestgehend schadstofffreie Baustoffe im Innen- und Aussenbereich, wie
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Biofarben, Holzwerkstoffplatten, Metalle, schadstoffarme Kunststoffprodukte und Fugen-
dichtungsmassen.

Wiederverwertung und -verwendung
Im Hinblick auf die Schonung der Ressourcen und des Deponievolumens sowie die Vermei-
dung grosser Transportvolumen ist das Rohstoffrecycling, insbesondere bei Abbruch und
Neubau sowie bei umfassenden Erneuerungs- und Umbauten, relevant. Die Anwendung
von recyclierten Baustoffen und die Wiederverwendung von Bauteilen schonen Ressourcen
und sparen darUber hinaus graue Energie. (Siehe Zusammenhang mit nachstem Punkt, Un-
terhalt und Rickbau.)

Unterhalt und Riickbau

Im Hinblick auf die gesamte Lebensdauer eines Gebadudes sowie seiner Installationen und
Ausstattungen sind der Unterhalt und die einfache Demontage nicht nur 6kologisch, son-
dern auch 6konomisch relevant; sie bilden die Voraussetzung fur eine Rickfuhrung in den
Materialkreislauf. Konstruktionen und Systeme sollen sich bei den wiederkehrenden Unter-
haltsarbeiten und beim Rickbau am Ende der Lebensdauer einfach in ihre urspriinglichen
Komponenten trennen lassen. Diese Trennung ist Voraussetzung fur die Wiederverwertung
der Materialien bzw. die Wiederverwendung von ganzen Komponenten.

2. Energieverbrauch

Der gesamte Gebaudebestand beansprucht fir Erstellung, Betrieb und Ruckbau Uber 50% des
schweizerischen Energiebedarfs. Die Reduktion der Betriebsenergie ist das wichtigste Ziel im
Bereich Gebaudeotkologie. Hier bestehen Einsparpotenziale in der Gréssenordnung von 50-
70%. Der Grauenergiebedarf ist bei den geplanten Massnahmen so tief wie mdglich zu halten,
weil ihm im kunftig tieferen Gesamtenergiebedarf eine relativ hohe Bedeutung zukommt. Vor
dem Hintergrund des nach der Sanierung reduzierten Heizenergiebedarfs ist auch dem anteil-
massig hoheren Energiebedarf fir Warmwasser besondere Beachtung zu schenken. Der abso-
lut und relativ immer noch ansteigende Strombedarf stellt eine besondere Problematik dar,
weil Strom als besonders hochwertige Energieform schwieriger zu ersetzen ist als andere Ener-
gietrager. Oft fihren sogar gebaudedkologische Massnahmen zu einem erhéhten Strombe-
darf. Stromsparkonzepte mit sorgfaltiger Planung sowie optimalen Geraten und Anlagen sind
deshalb im Rahmen des Projektes von besonderer Bedeutung.

Grauenergie
Es ist ein niedriger Energieverbrauch fur die Herstellung der Baustoffe anzustreben, d.h. fur
den Rohstoffabbau, samtliche Herstellungsprozesse und Transporte bis zum verkaufsferti-
gen Produkt. Die graue Energie ist ein Indikator fur den Ressourcenverbrauch und die damit
verbundenen Umweltbelastungen. Vor dem Hintergrund eines kinftig tieferen Bedarfs an
Betriebsenergie gewinnt das Kriterium zunehmend an Bedeutung. Die Option einer Sanie-
rung als Alternative zu einem Ersatzneubau sollte in jedem Fall Gberprift werden.

Heizwarmebedarf
Der Heizwdrmebedarf macht den gréssten Anteil der Betriebsenergie aus. Dieser Bereich
enthdlt ein enormes Sparpotenzial, das — bei Altbauten — mit einer Gebadudehullensanie-
rung oder — bei Neubauten — mit Einhaltung des Minergiestandards ausgeschopft werden
sollte. Ein wesentlicher Beitrag kann durch Sonnenenergienutzung erbracht werden.
Die bestehende Bausubstanz sollte den finanziellen Moglichkeiten (teilweise, schrittweise)
und den nutzungsspezifischen Anforderungen entsprechend renoviert und thermisch isoliert
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werden. Aufgrund von Einzelmassnahmen kann der Heizenergiebedarf bereits erheblich
reduziert werden: Einstellung der Heizung, Reduktion der Raumtemperatur um 1°C, Ver-
haltens- und Nutzungsanderungen, einfache bauliche Massnahmen wie Windfang oder Ab-
dichtung der Fassade.

Warmebedarf fiir Warmwasser
Der Warmwasserverbrauch soll méglichst reduziert und die Erzeugung energieeffizient be-
werkstelligt werden. Durch den Einsatz von Solaranlagen, energiesparende bzw. mengen-
begrenzende Armaturen, verbunden mit einem energiebewussten Benutzerverhalten (nur
schwer zu beeinflussen), lasst sich ein wesentlicher Beitrag erbringen. Der Energieverbrauch
im Warmwasserbereich kann z.B. mit solarer Warmwasservorwarmung reduziert werden.
Warmwasser sollte nur dort angeboten werden, wo es auch notwendig erscheint.

Elektrische Energie

Der Strombedarf ist nach wie vor absolut und relativ zum Gesamtenergiebedarf stark an-
steigend. Dieses Kriterium ist wegen der immer noch steigenden Verbrauchszunahme und
der Hochwertigkeit der Elektrizitat hochrelevant. Durch haustechnische und bauliche Mass-
nahmen soll ein geringer Bedarf an elektrischer Energie erzielt werden, welcher bei gut
warmegedammten Gebduden einen dhnlichen Stellenwert hat wie der Heizwarmebedarf.
Auch hier spielt das Benutzerverhalten eine massgebliche Rolle. Im Strombereich sollten aus-
schliesslich effiziente Haushaltgerate, FL-Leuchten und Stromsparlampen verwendet wer-
den.

3. Boden und Landschaft

Es ist ein haushalterischer Umgang mit dem Boden anzustreben. Durch die Bautatigkeit im
Hoch- und Tiefbau geht in der Schweiz seklindlich ein Quadratmeter Kulturland verloren, was
nicht zuletzt die Artenvielfalt bedroht. Die raumplanerische Forderung nach einer haushalteri-
schen Bodennutzung ist in stadtischem Kontext, in dem sich Quartiere befinden, weitgehend
erflllt. Verdichtungsmoglichkeiten stehen einer Verminderung der Baudichte gegenuber. Die
Baudichte ist immer gegen ausreichende Freirdume und ein gut gestaltetes Wohnumfeld ab-
zuwadagen. Dabei ist neben der Aufenthaltsqualitat fir Bewohner und Besucher auch der ¢kolo-
gischen Vielfalt und einer dem stadtischen Umfeld entsprechenden Flora und Fauna Rechnung
zu tragen. Der Wasserhaushalt soll méglichst unbeeintrachtigt bleiben, und eine natdrliche Ver-
sickerung oder Ableitung in ein Gewasser ermoglicht werden.

Grundstickflachen

Da es sich bei Quartieren um bebaute Grundsticke in der (Innen)Stadt handelt, besteht
kaum die Gefahr einer extensiven Ausnltzung. Allerdings kann die Sanierung zu einer Be-
legung mit weniger Bewohnern fliihren, wenn mehr Wohnraum pro Person beansprucht
wird, weil andere Bevélkerungsschichten angesprochen werden. Oft besteht ein Verdich-
tungspotenzial, das es im Zuge der Quartiererneuerung zu nutzen gilt. Die nutzbaren Fla-
chen kénnen im Hinblick auf eine neue Nutzung, im Interesse einer Optimierung statt einer
Maximierung, aber auch reduziert werden. Dabei soll der Zuganglichkeit innerhalb des
Quartiers oder dem Defizit an Freiflachen Rechnung getragen werden.

Umgebung
Das Wohnumfeld und die Freiraumgestaltung haben eine hohe Relevanz in der nachhalti-
gen Quartierentwicklung und einen starken Bezug zur sozialen Nachhaltigkeit. Naturliche
Lebensraume sollen durch extensive Wiesen, unversiegelte Flachen zur Versickerung, Bau-
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me, Hecken, Flachdach- und Fassadenbegriinungen erhalten oder neu geschaffen werden.
Massnahmen fur Pflanzen und Tiere sind in Einklang zu bringen mit den Bedurfnissen fur
den Menschen.

Wasserhaushalt
Die Grundwassersubstanz ist zu erhalten, Uberschwemmungen sollen vermieden und Ab-
wasserreinigungsanlagen entlastet werden. Regenwasserversickerung und —nutzung halt
das anfallende Wasser auf dem Grundstick zurick und entlastet Kanalisation und Oberfla-
chengewasser. Versickerungsflachen sollen maximiert werden, und zur WC-Spulung und
Pflanzenbewadsserung sollte Regenwasser genutzt werden.

4. Infrastruktur

Abfallentsorgung, Wasserversorgung und Entwasserung sind bestehende und unentbehrliche
Infrastrukturen, die im Zuge der Quartiererneuerungen Uberprtft und allenfalls saniert und
erneuert werden mussen. Zustandig far Infrastrukturaufgaben ist grundsatzlich die Stadt und
nicht der Bautrager des jeweiligen Projektes.

Abfall
Durch das Sammeln und Wiederverwerten von Abfallen sollen die Voraussetzungen flr ein
Schliessen der Stoffkreisldufe geschaffen werden. Eine quartiereigene getrennte Abfall-
sammlung sollte realisiert werden.

Wasserver- und -entsorgung
Ein sparsamer Wasserverbrauch ist nicht nur fur die Wasserversorgung, sondern auch fur
die Kanalisation und Klaranlage bedeutsam. Mit planerischen und apparativen Massnah-
men sowie durch die Nutzung von Regenwasser sind Trinkwasserverbrauch und Abwasser-
mengen gering zu halten. Der massgeblichste Faktor ist das Verhalten der Nutzer. Es sollten
konsequent Durchflussbegrenzer eingesetzt, Regenwassernutzung fur die WC-Anlagen
realisiert und wasserlose Pissoirs eingebaut werden.

2.4.3.2 Okologie der Mobilitat

Die Ausfihrungen in diesem Kapitel beruhen weitgehend auf den Ausfihrungen von Mdahll
(2004) zu Aspekten der Mobilitat bei einer nachhaltigen Quartierentwicklung.

Raumlich mobil zu sein entspricht einem wichtigen Bedurfnis des Menschen. Auch fir die Wirt-
schaft und die soziokulturelle Entwicklung ist die Mobilitat von grosser Bedeutung. Das Problem
dabei ist, dass dieses Bedurfnis heute primar durch den motorisierten Individualverkehr gedeckt
wird. Die Mobilitat fuhrt zu Konflikten mit anderen Bedurfnissen (Wohnqualitat, Luftqualitat,
Gesundheit, Bodenverbrauch usw.). Aus Sicht der nachhaltigen Entwicklung ist es deshalb von
grosser Wichtigkeit, diesem Bedurfnis moglichst umwelt- und sozialgerecht nachzukommen.
Der offentliche Verkehr spielt dabei eine zentrale Rolle. Darlber hinaus soll eine ginstige
Raum- und Verkehrsstruktur die Voraussetzungen fir eine vertrdgliche Mobilitat schaffen.

Von hoher Bedeutung fir eine nachhaltige Quartierentwicklung sind die Entlastung des Quar-
tiers von Durchgangsverkehr sowie die Forderung eines attraktiven Angebots an 6ffentlichem
Verkehr bzw. des Langsamverkehrs (Fussganger und Velo). Nachhaltige Mobilitat auf Ebene
des Quartiers bedeutet sowohl die Schaffung der nétigen Voraussetzungen (Angebot und Inf-
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rastruktur) als auch, auf die Nutzungspraktiken einzuwirken. Durch Angebote flr gemein-
schaftliche Mobilitat (Hauslieferdienste, Fahrgemeinschaften, etc.) soll der motorisierte Individu-
alverkehr gut organisiert statt verhindert werden. Wichtig dabei ist die Sensibilisierung der Be-
volkerung und die Kommunikation des gesamten Mobilitdtsangebotes im Quartier, um das
Verhalten positiv zu beeinflussen. Durch nahe gelegene Erholungsraume und Einkaufsmoglich-
keiten soll der motorisierte Individualverkehr reduziert werden. In Quartierstrassen, wo keine
Trottoirs vorhanden sind, sollte das Verkehrsaufkommen so gering sein, dass man sich unbe-
schwert auf der Strasse aufhalten kann.

1. Offentlicher Verkehr

Um eine gute Alternative zum motorisierten Individualverkehr darzustellen, muss die Infrastruk-
tur des offentlichen Verkehrs stadtein- und stadtauswarts alle Verbindungen gewahrleisten
kdnnen, die nicht durch den Langsamverkehr (Fuss, Velo, 0.4.) abgedeckt werden. Die Attrak-
tivitat des Angebotes ist zwar keine ausreichende Bedingung, die automatisch den Ruckgriff
auf den offentlichen Verkehr bewirkt, aber sie ist eine ndtige Voraussetzung. Die Handlungs-
maoglichkeiten auf Quartierebene sind beschrankt. Die meisten Aspekte des 6ffentlichen Ver-
kehrs fallen in den Zustandigkeitsbereich der Verkehrsbetriebe, der Stadt, des Kantons oder
des Bundes. Auf Quartierebene sollten die Bedurfnisse der Bewohner fir ihre verschiedenen
Aktivitaten, wie auch die Bedurfnisse derer, die ins Quartier kommen (Arbeit, Einkaufen, Kul-
tur, Sport) noch genauer erfasst und bericksichtig werden. Diese sollten mit einem partizipati-
ven Ansatz ermittelt werden. Um allenfalls teilweise ein Umseitigen zu bewirken, ist der Zugang
zum o6ffentlichen Verkehr fur jene attraktiver zu gestalten, die ihn bisher nicht oder nur wenig
nutzen.

Massnahmen:
— Ein moglichst engmaschiges Haltestellennetz (Erreichbarkeit innerhalb von 300 Meter).
— Ein gut ausgebauter Fahrplan, auch abends und am Wochenende (fur Jugendliche).
— Sicher erreichbare, Gbersichtliche und gut beleuchtete Haltestellen.
— Gute Anbindung an andere Verkehrsmittel.
— Plattformen fir Fahrgemeinschaften.
— Mobility-Standplatze.

2. Sanfte Mobilitat

Das Quartier ist fir Bewegungen Uber kurze Distanzen zu Fuss und Fahrten mit dem Velo (0.4.)
der pradestinierte Raum der Stadt. Gekoppelt mit dem 6ffentlichen Verkehr werden Verbin-
dungen Uber grosse Distanzen mdglich.

Das Netzwerk fur Fussganger in einem Quartier umfasst alle Flachen, Wege und Freiflachen,
welche fur die Fussganger zuganglich sind. Die Fortbewegung zu Fuss ist flr einen grossen Teil
der Bevolkerung, insbesondere Kinder und dltere Menschen, die wichtigste Art der Fortbewe-
gung.

Sichere, bequeme und kontinuierliche Fusswege tragen entscheidend zur Lebensqualitat des
Quartiers bei. Die Anwesenheit von Fussgangern in den Strassen und 6ffentlichen Raumen
tragt wesentlich zur Belebung des Quartiers bei und erhdht das Gefihl der Sicherheit.

In diesem Zusammenhang sollten die Bedingungen fir die Fortbewegung der Fussganger, Velo-
fahrer und anderer nicht motorisierter Verkehrsteilnehmer (Rollerskates, Skateboard, Trotti-
nett, etc.) verbessern werden. Die Massnahmen betreffen in erster Linie die Sicherheit und den
Komfort der Benutzer, aber auch die Qualitat der Rdume sowie ein kontinuierliches und direk-
tes Netz.
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Massnahmen:

— Attraktivitat der Fuss- und Velowege erhdhen.

— Bereitstellen eines moglichst guten Netzes von beleuchteten und Ubersichtlichen Fuss-
und Velowegen.

— Rollstuhlgangigkeit des Wegnetzes und der 6ffentlichen Gebdude gewahrleisten.

— Velostationen (bei Haltestellen, Einkaufszentren, Sportstatten, usw.) einrichten.

— Massnahmen zur Verkehrsberuhigung (Tempo 30-Zonen, Schwellen, Kreisel, usw.) ein-
fahren.

3. Parkplatze

Die Zunahme der Autoanzahl in der zweiten Halfte des 20. Jahrhunderts flhrte zu einer
schrittweisen Erweiterung des Parkplatzangebots. Ein Grossteil der benétigten Parkflachen
entstand Uberirdisch, auf der Strasse oder im privaten Bereich. Die Aneignung dieser Flachen
vollzog sich zu einem grossen Teil auf Kosten der Flachen fur Fussganger, der Qualitat 6ffentli-
cher Raume und der Vielfalt nichtbebauter Raume (die Garten der Privathaushalte verschwin-
den z.B. zugunsten von Parkplatzen).

Die Frage der Parkierung betrifft das Angebot von Parkplatzen im 6ffentlichen Raum und die
Regulierung des Angebots im privaten Bereich. Die Regulierung des Parkplatzangebots ist eine
SchlUsselfrage im Bereich der nachhaltigen Mobilitat. Sie ist mit vielen weiteren Zielen ver-
knUpft, wie mit der Begrenzung des motorisierten Verkehrs, der Beherrschung der Pendler-
strome, der Verringerung der Luft- und Larmbelastung, dem Gewinn von Flachen fur Fussgan-
ger und offentliche Raume, die Verringerung der versiegelten Oberflachen und dem Boden-
verbrauch.

Es besteht eine direkte Beziehung zwischen der Verfligbarkeit eines Parkplatzes und der Wahl
des Verkehrsmittels. Die Frage der Parkierung kann jedoch nicht allein auf der Ebene des Quar-
tiers gefuhrt werden, sie muss vielmehr in eine umfassende Politik gestellt werden, die auf der
Kommunalebene — oder besser im Grossraum — entschieden werden muss (Abtausch von Park-
platzen in der Stadt mit solchen in regionalen Bahnhofen).

Massnahmen:
— Das Parkplatzangebot muss Uber die Quartiersgrenze hinaus betrachtet werden.
— Parkhauser unter dem Boden realisieren.
— Parkplatze Gber dem Boden sollen riickgebaut und fir andere Nutzende zur Verfligung
gestellt werden (Velo- und Fusswege)
— Grundsatzlich ist das Parkplatzangebot auf ein Minimum zu beschranken.
— Parkleitsysteme realisieren.
— Parkplatzangebot in der Nahe von Bahnhdfen gewahrleisten.

4. Verkehrsbelastungen

Der motorisierte Verkehr belastet die Quartiere in verschiedener Hinsicht. Es gilt, die Belastun-
gen im Zusammenhang mit der Umwelt und der Gesundheit zu minimieren, insbesondere Larm,
Luftverschmutzung und die Gefahren des Verkehrs.

Die Massnahmen unterscheiden sich, je nachdem, wo man anzusetzen versucht: An der Quelle
(verringern des motorisierten Verkehrs, des Schadstoffausstosses, der Larmentwicklung), bei
der Verminderung der Belastungsintensitat (Geschwindigkeiten senken) oder beim Schutz der
Opfer (Schallschutz). Als Grundsatz gilt, dass zuerst die Quelle des Larms und erst dann der
Larm selbst bekampft werden soll. Auf Ebene des Quartiers kann nicht direkt an der Quelle
angesetzt werden. Verbesserungen koénnen vor allem durch Massnahmen zur Geschwindig-
keitssenkung erzielt werden, punktuell z.B. durch Schwellen oder flachendeckend durch Tem-
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po 30-Zonen. Auswirkungen davon sind die Erhéhung der Sicherheit, die Verbesserung der
Lebensqualitat, positive Auswirkungen auf den Komfort und in gewissem Umfang auch auf die
Gesundheit der Bewohner.

Die Auswirkungen von Larm betreffen einen grossen Prozentsatz der Bevolkerung; sie werden
in erster Linie durch den motorisierten Verkehr verursacht. Die Reduzierung der Geschwindig-
keit bringt eine erhebliche Reduktion der Gerduschentwicklung mit sich. Weiter haben Mass-
nahmen zur Férderung des Verkehrsflusses (z.B. Kreisverkehr statt Ampel) positive Auswirkun-
gen auf die Larmentwicklung. Sie sind dagegen nicht immer mit dem Bestreben, glnstige Be-
dingungen fur die nicht motorisierten Verkehrsteilnehmer zu schaffen, in Einklang zu bringen.

5. Verkehrsfiihrung / -information

Dieses Kriterium umfasst alle Massnahmen zur Entwicklung von Strukturen oder Dienstleistun-
gen, die Alternativen zum motorisierten Individualverkehr aufzeigen oder anbieten. Dazu ge-
hort die Forderung alternativer Angebote (Okomobil, Mobility, Fahrgemeinschaft, Veloverleih)
oder der Verschiebung der individuellen motorisierten Mobilitat hin zu einer 6kologischeren
Kombination oder Auswahl von Verkehrsmitteln. Insgesamt kénnen diese Massnahmen zu einer
gewissen Verringerung des motorisierten Verkehrs und zur Férderung von Okomobilen beitra-
gen, eine andere Kultur der Mobilitat entwickeln und die Intermodalitat (Verwendung mehre-
rer Verkehrsmittel) férdern.

Dazu gehort auch die Information der Bevdlkerung Uber die Probleme der Mobilitat, zwecks
Sensibilisierung fur eine nachhaltige Mobilitat, Férderung eines Imagewechsels und Schaffung
von Anreizen, sich vermehrt mit modernen Okomobilen (im Namen des Umweltschutzes und
der eigenen Gesundheit) zu bewegen.

Massnahmen:
— Uber alternative Verkehrsangebote zum motorisierten Individualverkehr informieren.
— Plattformen fur Fahrtgemeinschaften unterstitzen.
— Informationstafeln Uber das Angebot an prominenten Stellen aufstellen.
— Beratungsstelle fur Verkehrsfragen realisieren.

2.4.3.3 Raumplanung

Die Ausfihrungen in diesem Kapitel beruhen weitgehend auf den Ausfiihrungen von Bosshart
(2004) zu raumplanerischen Aspekten der nachhaltigen Quartierentwicklung.

Die Raumplanung hat den Schutz der naturlichen Lebensgrundlagen zu beachten (RPG Art. 1
Abs. 2). Die Siedlungen sind nach den Bedurfnissen der Bevolkerung zu gestalten, insbesondere
sollen (RPG Art. 3 Abs. 3):
— Wohn- und Arbeitsgebiete einander zweckmassig zugeordnet und durch das 6ffentliche
Verkehrsnetz hinreichend erschlossen sein;
— Wohngebiete vor schadlichen oder lastigen Einwirkungen wie Luftverschmutzung, Larm
und Erschitterungen maoglichst verschont werden;
— Rad- und Fusswege erhalten und geschaffen werden;
— gunstige Voraussetzungen fir die Versorgung mit Gitern und Dienstleistungen sicher-
gestellt sein;
— Siedlungen viele Grinflachen und Baume enthalten.
Auf qualitativer Ebene sollen die physischen Bedirfnisse der Bevolkerung im Bereich Wohnen
und Wohnumfeld unter Einbezug psycho-sozialer Bedirfnisse wie die Einbindung in eine Ge-
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meinschaft, die Moglichkeit zur individuellen Entwicklung, das Bedurfnis nach Sicherheit, den
Erhalt der kulturellen Identitat etc. grésstmoglich befriedigt werden.

1. Offentliche und halboffentliche Raume

Im Wohnumfeld sollen Bereiche mit unterschiedlichen Graden von Offentlichkeit geschaffen
werden: Hierzu gehoéren z.B. Familiengarten als private Bereiche, Vorgarten, Wohnhofe oder
den Wohnungen eindeutig zugeordnete Gemeinschaftsgrinanlagen als halbéffentliche Raume
sowie Offentliche Platze und Verbindungswege. Raumliche Anordnungen kénnen soziales Le-
ben jedoch sowohl férdern als auch in hohem Masse einschranken. Die Kunst, eine gute Frei-
raumatmosphdre zu schaffen, liegt darin, verschiedene Nutzungen geschickt anzuordnen und
zu Uberlagern, so dass sich lebendige Kommunikationsbereiche entwickeln kénnen. Diese Uber-
legungen bedingen einen partizipativen Prozess. In die Projektstrukturen sind administrative,
politische, soziale und 6konomische Akteure von der Bewohnerebene bis hin zur Stadtverwal-
tung zu integrieren. Ziel sollte es sein, die Bewohner verstadrkt in die Verantwortung fir das
Gemeinwesen mit einzubeziehen, ihnen mehr Gestaltungsspielraume in ihrem Wohn- und Le-
bensumfeld zu er6ffnen und dadurch ihre Identifikation mit dem Quartier zu erhéhen.

Aussenrdaume fiir Kinderaktivitaten

Die motorische Leistungsfahigkeit der Kinder hat in den letzten Jahren stark abgenommen.
Die Gefahr schwerwiegender und teurer gesundheitlicher Folgeerscheinungen ist gross. Ein
gutes Wohnumfeld resp. gut erreichbare Spiel- und Bewegungsmaéglichkeiten sind zentrale
Voraussetzungen fir gute motorische Fahigkeiten. Eine gesunde Entwicklung erfordert ein
breit gefachertes, anregendes, spannendes und an Gefahren armes Umfeld als Lern- und
Erfahrungsbereich. Ausreichende Betatigungsmdglichkeiten bei Sport und Spiel sind geeig-
net, den sozialen Zusammenhalt zu férdern.

Aussenrdaume fiir Jugendliche
Das Angebot fir Jugendliche soll sich nicht nur auf sportliche Einrichtungen beschranken.
Jugendliche suchen bevorzugt Raume und Platze im 6ffentlichen Raum auf, wo sie weniger
Reglementierungen unterworfen sind. Ziel sollte es daher sein, Jugendlichen selbstbestimm-
te Aufenthaltsorte anzubieten, die rdumlich jedoch nicht aus dem Gesamtzusammenhang
genommen werden. Es muss méglich sein, dass unabhdngig vom Verhaltensmassstab Er-
wachsener eine eigene Jugendkultur entsteht.

Strassenraum / Begegnhungszonen

Das Bedurfnis nach Kommunikation und Kontakten ist der ausgleichende Pol zum Wunsch
nach Zurickgezogenheit und Ruhe. Halb6éffentliche Raume wie Wohnhoéfe und Gemein-
schaftsgarten fordern soziale Kontakte und den Umweltschutz. Die daran anschliessenden
offentlichen Bereiche (Wege, Strassen, Platze) sind so durch das Quartier zu fihren und zu
gestalten, dass spontan Begegnungen stattfinden kdnnen (Kristallationspunkte). Diese Be-
gegnungszonen sind Ubersichtlich sowie mit Sichtverbindungen zu Innenrdumen anzuord-
nen und mit ausreichender Beleuchtung auszustatten, damit ein angenehmes Sicherheits-
empfinden erreicht wird.

Natur im Quartier
Im Okosystem Stadtquartier wirken dieselben Naturfaktoren und -kreisldufe wie im Um-
land, Feld und Wald. Den naturnahen Elementen im Quartier kommt fir die Erhaltung der
Artenvielfalt, aber auch in Bezug auf Erholung und Erlebnismoglichkeiten der Bewohner
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grosse Bedeutung zu. Vom Konsum unabhdngige Werte wie Natur, Kultur, Geselligkeit und
Lebensqualitat sind aufzuwerten.

Bezweckt wird das Erhalten bzw. Schaffen von nattrlichen Lebensrdaumen durch Reduktion
der versiegelten Flachen, durch extensive Wiesen, Baume und Hecken, Flachdach- und Fas-
sadenbegrinungen oder Familiengarten. Das Erhalten resp. Bepflanzen mit Baumen, Strau-
chern, begriinten Flachddcher und Fassaden wirkt auf das Mikroklima ausgleichend, was
das Wohlbefinden positiv beeinflusst. Im Sommer bieten Laubbdume und Laub werfende
Fassadenkletterer Schutz vor Sonnenstrahlen. Im Winter erreichen die Sonnenstrahlen
dennoch die Gebadudehllle, so dass die Begriinung den Nutzen der passiven Sonnenenergie
nicht verhindert. Die natdrlichen Kreislaufe sind zu beachten und mit den Ressourcen Bo-
den, Wasser und Luft ist schonend umzugehen, um die biologische Vielfalt nicht zu gefahr-
den.

2. Nutzungsdichte und Nutzungsvielfalt

Zur Gestaltung wohnlicher Quartiere sind vielfaltige Massnahmen notwendig, wie beispielswei-
se belebte Zonen schaffen, attraktive Fussgangerverbindungen vorsehen, funktionierende
Nahversorgung erméglichen etc. Die Nutzungsmischung bietet die Moglichkeit, sich im Quartier
zu treffen und personlichen Kontakt zu knlpfen. Leben im &ffentlichen Raum ist das Hin und
Her vieler Menschen zu Fuss, auf dem Rad, Begegnungen, Spielen in den Strassen und auf den
Platzen von frih morgens bis spat abends. Hier soll es moglich sein, dass sich im Zusammenhang
mit den zielgerichteten Tatigkeiten (wie zur Arbeit gehen, einkaufen gehen usw.) in Abhangig-
keit von Zufdllen auch andere Tatigkeiten spontan entwickeln. Man verweilt vor einem Schau-
fenster, man trifft zufallig einen Bekannten, beginnt ein Gesprach und geht zusammen ins Ca-
fé.

Versorgungseinrichtungen
Anzustreben ist, dass viele Dinge des taglichen Bedarfs im Quartier selbst erledigt werden
kdnnen. Einkaufsladen sollen im Quartier selbst oder in unmittelbarer Nahe — fur alle gut
erreichbar — vorhanden sein. Das Angebot an nahen Einkaufsmdoglichkeiten — wie auch
Hauslieferdienste — verhindert Zwangsmobilitat, d.h. dass die Bewohner und Bewohnerin-
nen fUr den tdglichen Einkauf auf ein motorisiertes Verkehrsmittel angewiesen sind.

Ausstattung und Dienstleistungen
Eine Unterstltzung und Verstarkung des Dienstleistungssektors im Bereich ¢ffentlicher Ein-
richtungen wie Gemeinschaftszentren, Bibliothek, Statten der Aus- und Weiterbildung, Kul-
turzentren etc. kann Arbeitsplatze unterschiedlichster Beschaftigungsgrade schaffen. In
Anbetracht der demographischen Entwicklung und dem zu erwartenden steigenden Anteil
der auslandischen Wohnbevoélkerung werden Einrichtungen zur Férderung der Integration
und des Zusammenlebens eine groéssere Bedeutung erlangen.

Arbeitsplatze
Die Quartiererneuerung soll ein sinnvolles Nebeneinander von Wohnbevélkerung, Gewer-
bebetrieben, Ateliers fir Kunsthandwerk etc. ermdglichen. Die nahe raumliche Zuordnung
oder Durchmischung von Wohn- und Arbeitsplatzgebieten schafft glinstige Voraussetzun-
gen dafur, dass die mittleren Pendeldistanzen kirzer werden. Kurze Wege werden bevor-
zugt mit dem Velo, zu Fuss oder mit dem 6ffentlichen Verkehr zurickgelegt.
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Flexible Nutzungsmaéglichkeiten

Eine moglichst nutzungsneutrale Gestaltung der Rdume ist nicht nur notwendig, um die lau-
fenden Bedarfsanderungen innerhalb der Gesellschaft aufzufangen und anderen Funktio-
nen bzw. Aufgaben gerecht zu werden. Ebenso braucht es sie, um Wohnen und Arbeiten
innerhalb der eigenen vier Wande zu ermdglichen, um Wohngemeinschaften Wohn- und
Lebensraum zu bieten. Wichtig dabei ist, dass moglichst ein gemeinsamer Aufenthalts- und
Gemeinschaftsbereich vorhanden ist, der sich zum Zentrum der Kommunikation entwickeln
kann.

3. Bewegungsfreundliche Quartiere

Zu Fuss gut erreichbare Naherholungsraume
Naherholungsgebiete sollen Uber fussgangerfreundliche Zugange direkt und gefahrlos er-
reichbar sein. Generell sind Massnahmen zu férdern, die bewirken, dass die Freizeit wieder
vermehrt in der naheren Umgebung des Wohnortes verbracht wird.

Anreize fiir Bewegung und Sport
Gesundheitsfordernde Bewegung und Sport fir die gesamte Bevélkerung setzt gentigend
geeignete Infrastrukturen und Raum voraus. Allgemein besteht Bedarf an einfachen, att-
raktiven und sicheren Madglichkeiten fir Bewegung, Sport und Spiel im unmittelbaren
Wohnumfeld sowie mit 6ffentlichen Verkehrsmitteln gut erreichbaren Sportanlagen, Lauf-
treffs, Fitnessparcours etc.

2.4.3.4 Gesellschaft

Die Ausfihrungen in diesem Kapitel beruhen weitgehend auf den Ausfihrungen von Arend
(2004) zu gesellschaftlichen Aspekten der nachhaltigen Quartierentwicklung.

Die Bevolkerung der Schweiz wachst, und 80% lebt in «stdadtischen» Verhaltnissen. Nicht zu-
letzt aufgrund der hohen Zuwanderung aus dem Ausland steigt die Bevolkerungszahl weiter
stark an. Gleichzeitig mit dem Bevolkerungswachstum wird sich in den nachsten Jahrzehnten
die Altersstruktur in grossem Ausmass verandern; die Zahl und der Anteil der Rentner werden
stark ansteigen. Immer weniger Erwerbspersonen mussen fir immer mehr Personen aufkom-
men, die nicht im Erwerbsleben stehen (jingere wie dltere Menschen). Die Rezession der fri-
hen 90er Jahre hatte flr die Beschaftigungssituation in der Schweiz tief greifende Folgen. Die
veranderte Arbeitsmarktsituation wirkte sich auf die Gesellschaft aus: Unsicherheit am Arbeits-
platz, Inkaufnahme von grésseren Pendlerdistanzen, mehr Langzeitarbeitslose und Sozialhilfe-
falle. Die Risiken, von Sozialhilfeleistungen abhangig zu werden, sind auch strukturell bedingt.
Allein lebende Manner, geschiedene Frauen, allein Erziehende, grosse Familien und auslandi-
sche Staatsangehorige weisen ein Uberdurchschnittlich hohes Armutsrisiko auf. Dabei Uber-
nimmt die Sozialhilfe immer starker eine tragende Funktion in der Existenzsicherung und dient
nicht mehr nur als Notlésung.

Die gesellschaftliche Entwicklung wird dartber hinaus durch eine wachsende Vielfalt an Le-
bens- und Familienformen sowie eine zunehmende Individualisierung gepragt. Gegenuber fri-
her verfligen heute grosse Teile der Bevolkerung Uber mehr freie Zeit. Diese dient nicht mehr
nur der Erholung von der Arbeit, sondern auch der aktiven individuellen Lebensgestaltung.
Wichtig fur die Lebensqualitat sind attraktive, ruhige Wohnlagen, intakte Landschaften, Erho-

50



Theoretischer Hintergrund

lungsgebiete sowie die Verankerung in der Familie, im Freundeskreis, in Vereinen und im
Wohnquartier. (vgl. Baudirektion Kanton Zurich, 2007)

Auf Quartierebene wird im Rahmen der gesellschaftlichen Nachhaltigkeit auf die Verbesserung
der Grundbedirfnisse der Quartierbevélkerung eingegangen. Die besonders problematischen
Merkmale der Gesellschaftsstruktur innerhalb des Quartiers und deren Auswirkungen sollen mit
gezielten Massnahmen verbessert werden. Wichtige Merkmale der Bevolkerungsstruktur eines
Quartiers im gesamtstadtischen Kontext sind in diesem Zusammenhang z.B. die Verteilung nach
Alter, Geschlecht, Staatsburgerschaft und sozialem Status, oder die Hohe der Bevolkerungs-
fluktuation, die Wohndichte und die Arbeitslosigkeit.

1. Grundbedarf Wohnen

Im Zusammenhang mit der gesellschaftlichen Nachhaltigkeit geht es um das Wohnen als
menschliches Grundbedurfnis.

Wohnversorgung

Die Leerwohnungsziffer sollte bei einem funktionierenden Wohnungsmarkt ungefahr zwei
Prozent der Wohnungsbestande ausmachen. In einem Raum bzw. Zimmer sollte nicht mehr
als eine erwachsene Person wohnen. Als Massnahmen, die zur Verhinderung der Woh-
nungsnot bzw. zur Sicherung einer ausreichenden Wohnversorgung beitragen kénnen, gel-
ten z.B. die Wohnbauférderung, besondere Wohnformen und Angebote fir sozial benach-
teiligte Gruppen, Verhinderung der Zweckentfremdung von Wohnungen und die Wohn-
vermittlung.

Mietbelastung
Die Faustregel im Zusammenhang mit Mietbelastung lautet, dass das Verhaltnis zwischen
Miete und Haushaltseinkommen — vor allem bei Haushalten mit niedrigen Einkommen -
nicht mehr als ein Drittel betragen soll. Als Massnahmen, die zur Verhinderung Ubermassi-
ger Mietbelastungen beitragen kénnen, lassen sich z.B. verschiedene Objekt- und Subjekt-
hilfen, die Férderung gemeinnUtziger Bautrager, preiswertes Bauen, niedrige bzw. leichter
zu erflllende Bauvorschriften und die Verhinderung der Spekulation mit Liegenschaften
erwahnen.

2. Sicherheit und Gesundheit

Im Zusammenhang mit dem Kriterium der gesellschaftlichen Nachhaltigkeit geht es um objekti-
ve Sicherheit und subjektives Sicherheitsempfinden sowie um die physische Gesundheit und um
das psychische Wohlbefinden der Mieter und Quartierbewohner.

Schutz vor Verbrechen und Gewalt
Verbrechen und Gewalt beeintréachtigen die Opfer aufs Schwerste, 1ahmen aber auch
gleichzeitig alle Bewohner und das gesamte soziale Leben im Quartier. Als Massnahmen, die
zur Sicherung des Schutzes vor Verbrechen und Gewalt beitragen, sind z.B. problemge-
rechte Architektur, Nutzung und Pflege der 6ffentlichen Raume, erhdhte Polizeiprasenz
und schnelle Interventionen, Beratung und Aktivierung alterer Menschen, Selbstschutz so-
wie verschiedene Massnahmen der Gewalt- und Kriminalpravention zu nennen.

Schutz vor Unfallen und Katastrophen
Als Massnahmen gelten in diesem Zusammenhang z.B. die Verkehrsberuhigung und der
Langsamverkehr, sichere Schulwege fir Kinder und Jugendliche, Unterhalt von Strassen
und Wegen sowie Einrichtungen fur den «Ernstfall».
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Wohnsicherheit

Nur Menschen, die damit rechnen kénnen, dass sie in einer Wohnung bzw. in einem Quar-
tier langere Zeit bleiben kénnen, fassen Wurzeln, knipfen Kontakte und engagieren sich
far kollektive Ziele und Anliegen. Als Massnahmen, die zur Gewahrleistung einer angemes-
senen Wohnsicherheit beitragen, gelten z.B. die Férderung gemeinnitziger Bautrager, For-
derung des Wohneigentums, der Kindigungs- und Mieterschutz, Rechtsschutz und Rechts-
beratung sowie die Bewohnermitwirkung bei mietzinsbetreffenden Entscheiden.

Wohnungen

Als Massnahmen, die zum Bau und Weiterbestehen gesunder Wohnungen beitragen, gel-
ten z.B. gute, zielgerechte Architektur, addquate Bauvorschriften, aktiver und passiver
Larmschutz, richtiges Luftungsverhalten, Verwendung gesunder Baumaterialien sowie
Rucksichtnahme auf besondere Bedirfnisse benachteiligter Mietergruppen (z.B. im Zusam-
menhang mit der Zuganglichkeit und Barrierenfreiheit).

Wohnumgebung, Wohnumfeld

3.

Eine nachhaltige Quartierentwicklung muss Gewahr bieten, dass nicht nur Wohnungen,
sondern auch die Wohnumgebung und das Wohnumfeld attraktiv werden bzw. bleiben. Als
Massnahmen, die dazu beitragen kénnen, gelten neben zielgerechter Architektur Ver-
kehrsberuhigung und Larmschutz, die Reduktion von Verkehrsimmissionen, gute Naherho-
lungsmoglichkeiten sowie spezielle Massnahmen und Programme der lokalen Krankheits-
pravention und Gesundheitsférderung im Quartier.

Gleichheit, Gerechtigkeit und Beteiligung

Gleichheit und Gerechtigkeit gehdren trotz grosser Schwierigkeiten bei der Konkretisierung
und Operationalisierung zu den Kernelementen der gesellschaftlichen Nachhaltigkeit. Dartber
hinaus geht es bei diesem Aspekt um die Beteiligungsmdglichkeiten der Mieter und Quartier-
bewohner.

Gleichwertigkeit und Gleichstellung

Zu den Massnahmen, die zur Gleichwertigkeit und Gleichstellung am Immobilenmarkt bei-
tragen kénnen, zahlen z.B. verschiedene Kurse zur Verbesserung der Bewerbungskompe-
tenz, Artikulationshilfen und Beratungsstellen flr sprach- und durchsetzungsschwache
Gruppen, Informationen Uber vorhandene Angebote, besondere Vermittlungsdienste fur
sozial benachteiligte Mietergruppen, Verhinderung ihrer formalen und informellen Diskrimi-
nierung bei der Wohnungsvergabe und verschiedene Solidaritatsfonds zum Ausgleich der
Mietbelastungen sowie einkommensabhangige Miete.

Gerechtigkeit

Im Gegensatz zu eher inhaltlichen bzw. materiellen Anforderungen der Gleichwertigkeit
bzw. Gleichstellung betrifft das Anliegen «Gerechtigkeit» eher prozessuale Aspekte im Sin-
ne des Rechtsschutzes und der Fairness. Als Massnahmen, die zur Gewahrleistung der Ge-
rechtigkeit beitragen, gelten deshalb z.B. Rechtsberatung und Rechtsschutz sowie die ge-
rechte und transparente Vergabe staatlich geférderter Wohnungen.

Information

Als Massnahmen, die zur Sicherung einer ausreichenden Information der Mieter und Quar-
tierbewohner beitragen, lassen sich z.B. Broschiiren und andere Informationsschriften, U-
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bersetzungen fir Fremdsprachige, Informationsforen und Kampagnen sowie verschiedene
Massnahmen, welche die Verbesserung des Images sozial benachteiligter Quartiere zum
Ziel haben, anfugen.

Mitwirkung und Mitbestimmung

Als Massnahmen, die zur Sicherung einer angemessenen Mitwirkung der Quartierbewoh-
ner beitragen, gelten z.B. der Ausbau formaler Mitwirkungs- und Mitbestimmungsrechte,
verschiedene Massnahmen, welche die Aktivierung der Bewohner und Starkung ihrer Ei-
geninitiative zum Gegenstand haben. Angesichts dessen, dass es nicht das Gleiche ist, ob
Mieter und Quartierbewohner mitwirken oder mitbestimmen kénnen, sind auch die realen
Entscheidungskompetenzen der Beteiligten wichtig. Im Gegensatz dazu werden unverbind-
liche, nur auf die Artikulation von Interessen und Bedurfnissen ausgerichtete Beteiligungs-
formen als weniger relevant eingestuft.

4. Versorgung

Bei der Versorgung geht es um das Vorhandensein bzw. den Zugang zu notwendigen Angebo-
ten, Dienstleistungen und Infrastrukturen. Grundsatzlich gilt: Je héher der Grad der an Versor-
gung ist, desto besser.

Glter des taglichen Bedarfs

Als Massnahmen, die zur Sicherung einer ausreichenden Versorgung mit Gutern des tagli-
chen Bedarfs beitragen kénnen, gelten z.B. die Richt- und Nutzungsplanung, der Schutz er-
tragsschwacher Nutzungen und Nutzungsarten, kombinierte Mehrfachnutzungen, Eigen-
leistungen und andere Beitrdge der Kunden und Klienten, Hauslieferdienste und qualitative
Information Uber die verfigbaren Angebote.

Angebote fiir Kinder, Jugendliche und Familien

Als Massnahmen, die zur Sicherung und Gewabhrleistung eines ausreichenden Quartieran-
gebotes fur Kinder, Jugendliche und Familien beitragen, gelten z.B. Krippen, Spielgruppen
und andere Formen der familienerganzenden Kinderbetreuung sowie verschiedene Ju-
gendprojekte und spezifische Freizeitangebote flr Kinder und Jugendliche etc.

Erschliessung, Gesundheitsversorgung und Service Publique

5.

Zu den Massnahmen, die zur Sicherung eines ausreichenden Angebots in den Bereichen Er-
schliessung, Gesundheitsversorgung und Service Publique beitragen, zahlt man z.B. die For-
derung der 6ffentlichen Verkehrs, das Aufrechterhalten des Angebotes an Arztpraxen, A-
potheken und Poststellen, sowie elektronische Angebote und Informationen im Internet.

Kultur und Bildung

Kultur und Bildung sollen als Voraussetzungen der individuellen Selbstverwirklichung und Entfal-
tung verstanden werden. Hier gibt es wenig Festlegungen, Normen und Grenzwerte, die das
erforderliche Ausmass quantifizieren. Ganz allgemein gilt, je mehr desto besser.

Kultur- und Freizeitangebot

Als Massnahmen, die zur Sicherung der ausreichenden Quartierversorgung mit Kultur- und
Freizeitangeboten beitragen koénnen, gelten z.B. diverse Quartierveranstaltungen und
Kunstprojekte, kulturelle Nutzung leer stehender Raumlichkeiten und Gebaude sowie diver-
se andere Massnahmen zur Forderung der Stadtteilkultur.
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Mobilisierung gesellschaftlicher Werte und Ressourcen
Massnahmen, die zur Identitatsbildung und Entwicklung kreativer Potenziale beitragen
kdnnen, sind z.B. Eigenaktivitaten der Bewohner, Kunstobjekte im 6ffentlichen Raum, Filme
und Ausstellungen sowie Quartierfeste.

Zugang zur Bildung
Als Massnahmen, die zur Sicherung eines ausreichenden Zugangs zur Bildung beitragen
kdnnen, gelten z.B. diverse Massnahmen der Kinderférderung, niederschwellige Bildungs-
angebote, Forderung begabter Kinder, Sprachkurse fur Fremdsprachige sowie verschiede-
ne Massnahmen zur Aufrechterhaltung und zum Ausbau zahlbarer Bildungsangebote.

6. Ortsbezug und Nachbarschaftsverhéltnisse

Identifikation
Als Massnahmen, die zur Starkung der Ortsbezogenheit und Identifikation der Bewohner
mit ihrem Quartier beitragen, gelten z.B. die Reduktion der Umzlge und Fluktuation, die
Unterstitzung der Quartiervereine und ihrer Aktivitaten, Begrissung der Neubewohner,
die Auseinandersetzung mit der Quartiergeschichte etc.

Durchmischung

Als taugliche Massnahmen, die zur Sicherung einer angemessenen, sozialen, ethnischen wie
altersmassigen Durchmischung im Quartier beitragen, wurden unter anderem neue, nicht
stigmatisierende Durchmischungsleitbilder, stadtebauliche Wiederaufwertungen von Prob-
lemgebieten mit hohem Anteil von unterprivilegierten Migranten bzw. Angehoérigen ande-
rer sozial benachteiligten Gruppen, bessere soziale Durchmischung in bestehenden kommu-
nalen und baugenossenchaftlichen Liegenschaften, Erhéhung des wohnungsmarktpoliti-
schen Handlungsspielraums und der entsprechenden Einflussmoglichkeiten der 6ffentlichen
Hand sowie die Verwirklichung integrativer Wohnprojekte in Zusammenarbeit mit privat-
wirtschaftlichen Wohnbauinvestoren und Vermietern identifiziert und beschrieben.

Beziehungen unter Bewohnern, Hilfe und Unterstiitzung
Als Massnahmen, die zur Sicherung guter Beziehungen unter den Quartierbewohnern so-
wie tragfahiger Nachbarschafts- und Kontaktnetze gelten: Gemeinschaftszentren und
Quartiertreffs, Vermittlung und Schlichtung der Konflikte, Durchfihrung von Festen und
anderen Siedlungs- und Quartieranlassen, Aktivierungs- und Integrationsprojekte fur abseits
stehende Bevolkerungsgruppen, Massnahmen, die Ordnung, Ruhe und Sauberkeit zum Ziel
haben (z.B. Einhalten der Hausordnung), etc.

2.4.3.5 Wirtschaft

Die Ausfihrungen in diesem Kapitel beruhen weitgehend auf den Ausfihrungen von Inderbitzin
et al. (2004) zu wirtschaftlichen Aspekten der nachhaltigen Quartierentwicklung.

Als grundlegender Aspekt des Quartiers wurde im Kap. 2.4.1 festgehalten, dass die wirtschaft-
liche Starke nicht entscheidend ist; die Nachhaltigkeit eines Quartiers ist nicht abhangig von
seiner wirtschaftlichen Starke, sondern vom Gleichgewicht, von Ertragskraft und Lebensstan-
dard.
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Die Diskussion Uber eine wirtschaftlich nachhaltige Quartierentwicklung muss in Bezug auf die
Rolle bzw. Funktion des Quartiers im gesamtstadtischen Kontext gefihrt werden. Wenn einem
Quartier aus gesamtstadtischer Optik die Funktion eines «neu zu entwickelnden Arbeitsplatz-
gebietes flr hoherwertige Dienstleistungen» zukommt, wird die Frage der wirtschaftlichen
Nachhaltigkeit fir dieses Quartier anders zu beantworten sein, als bei einem Quartier, dem die
Funktion eines familienfreundlichen Lebensraumes zugeschrieben wird.

In den Bereichen Okologie der Geb&ude, Okologie der Mobilitdt und Raumplanung wird die
Funktion des Quartiers vermutlich weniger stark ins Gewicht fallen als in den Bereichen Gesell-
schaft und Wirtschaft. Im letzeren kann die jeweilige Funktion eines Quartiers im gesamtstadti-
schen Kontext u.U. dazu fihren, dass einzelne Kriterien mit einer vollig gegensatzlichen Zielrich-
tung bewertet werden mussen als bei anderen Stadtteilen. Ein anschauliches Beispiel hierzu ist
bspw. das Kriterium «Anzahl Arbeitsplatze in wertschépfungsintensiven Branchen». Gemass
den Ausfihrungen der Kernindikatoren fur Stddte liegt die Zielrichtung dieses Indikators bei
einer Erhéhung der Anzahl solcher Arbeitspldtze in Kernstadten (vgl Bundesamt fur Raument-
wicklung ARE, 2005). Dies ist fur eine Stadt aus wirtschaftlicher Optik sicher richtig. Es ist auch
richtig fir ein Quartier, dem die Funktion eines Arbeitsplatzstandortes zukommt. Es ist jedoch
falsch flr ein Quartier, das in unmittelbarer Nachbarschaft zu City-Erweiterungszonen als
Wohngebiet erhalten werden soll. Hier ware eine Zunahme der Anzahl Arbeitplatze in diesem
Segment sogar als unerwilnscht einzustufen, denn sie bedeutet Verdrangung der angestreb-
ten Nutzung durch wertschépfungsstarkere Nutzungen.

Um diesem Umstand Rechnung tragen zu kénnen, wird im Kapitel 3.1.3 aufgezeigt, welche
Rolle dem Quartier im gesamtstadtischen Kontext zukommt. Mit Bezug auf diese Funktion wird
anschliessend gezeigt, was spezifisch fir das im Rahmen dieser Arbeit untersuchte Quartier
wirtschaftlich nachhaltige Entwicklung bedeutet. Erst vor diesem Hintergrund kann geklart
werden, wie aussagekraftig die einzelnen Kriterien, die in den «Kernindikatoren fur Stadte und
Kantone» zum Bereich der Wirtschaft gezahlt wurden, fur das untersuchte Quartier sind und
welche Zielrichtung den einzelnen Kriterien zuzuschreiben ware.

2.5 Zwischennutzung und Stadtentwicklung

2.5.1 Begriffsbestimmungen

Zundachst sollen einige zentrale Begriffe definiert werden, die im Zusammenhang mit Industrie-
brachen und Zwischennutzungen von Bedeutung sind, um zu verstehen, was eine Zwischen-
nutzung ist und wie sie charakterisiert wird. In verschiedenen Forschungsarbeiten wurde der
Begriff mit unterschiedlichen Gewichtungen definiert. In Anlehnung an die Untersuchung zur
«brachliegenden Schweiz» von Valda und Westermann (2004) werden die Begriffe folgender-
massen definiert:

Brachflache

Brachflache ist ein vergleichsweise unpopuldres Wort, doch es beschreibt kurz und prazise den
Zustand eines nicht genutzten oder unternutzten Areals. Nicht zu den Brachflachen zahlen die
Landreserven.
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Ursprungsnutzung

Unter Ursprungsnutzung wird die letzte industrielle oder gewerbliche Nutzung verstanden, zu
deren Zweck ein Industrieareal urspringlich gebaut wurde. Der industriell nicht mehr genutzte
Teil eines Areals wird oft als «nicht betriebsnotwendig» bezeichnet. Eine Ursprungsnutzung
beinhaltet auch Nutzungen wie Lager und Blrogebdude. Der Ursprungsnutzung folgen zwei
Arten der Umnutzung, und zwar die Zwischennutzung (temporar) und die Neunutzung (defini-
tiv).

Umnutzung

Unter Umnutzung werden alle Nutzungsanderungen verstanden, die sich von der Ursprungs-
nutzung weg bewegen. Bis zu den Sechzigerjahren waren Umnutzungen von Industrie zu In-
dustrie haufig zu beobachten. Danach nahm die Zahl solcher monotypischen Umnutzungen ab.
Die Umnutzung ist der Oberbegriff fir die temporare Zwischennutzung und definitive Neunut-
zung.

Neunutzung

Unter Neunutzung werden alle Zustande verstanden, die fir mehrere Jahrzehnte Gultigkeit
haben sollen. Der Prozess hin zur vollstandigen Neunutzung dauert mehrere Jahre. Eine Neu-
nutzung verursacht Vorinvestitionen, die fir den Investor mit einem betrachtlichen Planungs-
und Marktrisiko behaftet sind. Fehlt die Anschubfinanzierung, so sind alle anderen Prozesse der
Umnutzung behindert, bspw. die Nutzersuche, das Planungsverfahren und die Bauprojektie-
rung.

Zwischennutzung

Unter Zwischennutzung werden alle Zustande verstanden, die temporadrer Natur sind. Oft be-
setzen sie Terrain in einer Umgebung, die primar als ungeeignet fir Umnutzungen erscheint. lhr
Merkmal sind ein niedriger Nutzungsgrad, niedrige Mietertrage und hohe Unterhaltskosten.
Zwischennutzungen bleiben jahrelang bestehen, bis der Eigentimer eine ertragssteigernde
Umnutzung vornimmt.

Bei der Definition einer Zwischennutzung kommt der zeitlichen Komponente eine zentrale Be-
deutung zu. Es kann aber nicht gesagt werden, welche Dauer die zeitliche Begrenzung hat.
Der Zeitraum zwischen Beginn und Ende einer Zwischennutzung kann zwischen wenigen Ta-
gen oder Monaten (z.B. bei einem einmaligen Anlass) und mehreren Jahren variieren.

Bahr (2005) betont, dass es sich bei tempordaren Nutzungen um geplante oder ungeplante
Ubergangsldsungen handelt, die ohne grosse Investitionen in leer stehende Geb&ude oder un-
genutzte Flachen auskommen, die sich nicht im Eigentum der Nutzer befinden. Gebaude und
Flachen befinden sich im Besitz der jeweiligen Eigentimer und sind Gber den kommunalen Zo-
nenplan an bestimmte dauerhafte Nutzungen, Planungs- oder Entwicklungsziele gebunden. In
dieser Planung sind keine temporaren, sondern lediglich dauerhafte Nutzungen vorgesehen.

Zwischennutzungen sind somit weder von der Art der Aktivitat noch von der zeitlichen Dimen-
sion — und meist auch rechtlich — nicht klar definiert.

Zwischennutzungen sind insbesondere Aktionsfelder fur jingere und innovative Bevdlkerungs-
gruppen, die nicht Uber das entsprechende Risikokapital fur ihre Projekte verfiigen (vgl. Burgin
und Cabane, 1999). Die Bandbreite der Nutzungsarten ist dusserst vielfaltig und weit gefachert.
Wichtige Nutzungsarten sind kulturelle Initiativen, Sport- und Freizeitanlagen, gewerbliche Nut-
zungen, Startup-Unternehmen, kreative und innovative Kleinstunternehmen (Klaus, 2006),
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Ateliers, KMUs, unkonventionelle Wohnformen (Lofts), Freiflachen (Abenteuerspielplatz, Gar-
ten, Parkplatze).

2.5.2 Industriebrachen in der Schweiz

Das Siedlungsgebiet in der Schweiz hat sich stark ausgedehnt. Die Flachenanspriiche fur Woh-
nen, Arbeiten, Verkehr, Versorgung und Freizeit wachsen. In den letzen Jahren wurden im
Kanton Zirich pro Minute Uber 4 m? Kulturland Uberbaut; die Siedlungsflache der Schweiz
wachst pro Sekunde um knapp einen Quadratmeter (Kanton Zurich, 2001: 26). Die Siedlungs-
flache wachst deutlich starker als die Bevdlkerung. Unerwilinschte Begleiterscheinungen dieser
Siedlungsentwicklung sind, neben dem hohen Bodenverbrauch, hohe Kosten fur den Bau und
die Werterhaltung der Infrastruktur sowie die Zersiedelung der Landschaft.

mit verbunden ist ein weiteres Anwachsen der Sied-
lungsflachen (vgl. Vinzens, 2005).

Siedlungsfliche 1985-1997 Im Zuge der Deindustrialisierung hat sich die Schweizer
Bl heribraidh Hicheiveibrauch Industrie aus dem urbanen Raum zurlickgezogen. Ne-
i i o Srch 2 ben dem Riickgang der Industriearbeitsplatze ist auch
_ entwicklung deren Verlagerung aus den Zentren in die Peripherie mit

£ ein Grund fur die zahlreichen industriellen Brachflachen.
'%6% P Insgesamt werden hunderttausende von Quadratme-
Z5 @ - tern Flache fir Produktionszwecke nicht mehr benétigt.
E é’% 2 Nur ein kleiner Teil davon wird erneut genutzt. Obwohl

= 27 - solche Standorte fir neue Nutzungen pradestiniert wa-

%ﬂ K ren, ziehen viele Investoren die «griine Wiese» vor. Da-

und Gewerbe

Zunahme der Sied-
lungsfléchen war deut-

KR Wik ks ciae Re- Das Bundesamt fiir Raumentwicklung und das Bundes-

vélkerungswachstum

amt fur Umwelt, Wald und Landschaft haben gemein-
Trotz Abnahme der Beschaftigten in Industrie . . . .
und Gewerbe haben die Industrieareale sam eine Erhebung Uber brachliegende Industrie- und
zugenommen. Ein Grund diirften die vielen . . . .
noch brachliegenden Industrieareale sein. Gewerbeareale in der Schweiz durchgefihrt. Die aus

der Studie hochgerechneten, neu nutzbaren Brachfla-

Abb. 2-5 Siedlungsflachenzunahme chen ergeben eine Flache von rund 17 Millionen Quad-

(Ouelle: Vinzens. 2005: 4) ratmetern: eine Flache, die grosser ist als die der Stadt
Genf, mit Wohnraum fir 190 000 Menschen, Arbeitsstatten fir 13 000 Unternehmen und Ar-
beitsplatzen fir 140 000 Beschaftigte. Die haufigste Grosse einer ganz oder teilweise nicht
mehr genutzten Brachflache betragt 2 bis 5 Hektar. Dies entspricht je nach Areal einer Flache
von 4 bis 10 Fussballfeldern. Ein Drittel aller ausgewerteten Areale der Schweiz fallen in diese
Kategorie. Sehr grosse Areale (Uber 10 Hektar) sind in der Schweiz selten. Sie machen 10%
der Areale aus (vgl. Valda und Westermann, 2004).

«Industriebrachen sind ein kostbares ,Reservoir’ an Bauzonen: Seit den achtziger Jahren befin-
det sich die Schweizer Industrie in einem verstdrkten Konzentrations- und Wandlungsprozess.
Die Folgen sind nicht oder nur teilweise genutzte ehemalige Industrie- und Gewerbeareale — so
genannte «Industriebrachen». (...) Der hohe Bedarf an Bauland an gut erschlossenen Lagen
zwingt zur vermehrten Nutzung dieser Areale» (Bundesamt fir Raumentwicklung, 2007).

Die Hindernisse auf dem Weg zu einer Um- und Neunutzung sind vielfaltig, wobei das Ausblei-
ben von Investoren und neuen Nutzern mit Abstand das grésste Problem bildet. So werden
viele Areale zunachst mit Zwischennutzungen belegt, bis es zu einer definitiven Umnutzung
kommt.
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Hindernisse der Um- und Neunutzung In Prozent aller Nennungen

Keine Neunutzer gefunden 57 %

Unpassende planerische
Rahmenbedingungen (Zonenplan)

Fehlende Anschubfinanzierung
Unginstige Lage
Fehlende Erschliessung

Baudkonomie

Einsprachen/Rekurse Denkmalpflege,
Heimatschutz, VCS und andere

Ungiinstige Rahmenbedingungen
(zum Beispiel Steuern)

Hindernisse von Behdrdenseite

Einsprachen/Rekurse
Nachbarn und Private

0% Mehrfachnennungen waren méglich:

Beselhgung Altlasten zu tever Ein bis zwei Nennungen pro Areal iiblich

Quelle: Vinzens, 2005: 5

Abb. 2-6 Hindernisse der Um- und Neunutzung von Industriebrachen

Nach wie vor gehoren Brachflachen zu den vernachlassigten Raumen in Stadten und Siedlun-
gen. Von vergangenen Nutzungen verlassen und noch nicht von neuen Nutzungen besetzt,
kénnen sie als Zwischenrdume innerhalb der Siedlungsbereiche beschrieben werden. Vermeint-
lich funktionslos fullen sie raumliche und zeitliche Ubergange aus. Zwischen einer abgeschlosse-
nen und einer noch nicht begonnenen, langfristig geplanten Nutzung markieren die Industrie-
brachen in der Geschichte der Stadte den Ubergang von der Industrie- zur Dienstleistungsge-
sellschaft.

Die Grunde fur die Entstehung von stadtischen Brachflachen werden im raumlichen, 6konomi-
schen und sozialen Strukturwandel gesehen: Die Umstrukturierung und die Aufgabe von Pro-
duktionsstandorten in innerstadtischen Bereichen ist grundsatzlich die Folge veranderter Be-
schaftigungs- und Produktionsstrukturen in den Unternehmen des industriellen Wirtschaftssek-
tors. Zunehmende Globalisierung der Produktion, Auslagerung von Produktionsstandorten und
Dezentralisierung verursachen in ehemals prosperierenden Industrieregionen Prozesse der
Deindustrialisierung (vgl. Kruse, 2003: 24).

2.5.3 Bedeutung und Funktion von Industriebrachen

Die Chancen und Potenziale von stadtischen Brachflachen werden im stadtebaulichen und pla-
nerischen Diskurs in verschiedenen Bereichen gesehen. Stadtische Brachflachen und temporare
Nutzungen spielen in der Siedlungsentwicklung eine besondere Rolle. Brachfldchen sind Uber-
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reste vergangener Aktivitaten und gleichzeitig Ausgangspunkt fur Neues. Tempordre Aktivita-
ten profitieren besonders von den Qualitdten dieser scheinbar funktionslosen Raume.

In Anbetracht der gegenwartigen und prognostizierten Entwicklung werden Brachflachen vor
allem auch als Chance fur eine ressourcenschonende Siedlungsentwicklung gesehen, da kurz-
und mittelfristig kein Stillstand in der derzeitigen Flacheninanspruchnahme fir Siedlungszwecke
erwartet werden kann. Der Trend zur raumlichen Dezentralisierung sowie der ungebremste
Verstadterungsprozess widersprechen klar dem Leitbild einer nachhaltigen Siedlungsentwick-
lung, nach dem innerstadtische Flachenpotenziale optimal ausgenutzt werden sollen (Sied-
lungsentwicklung nach innen), um dem massiven Bodenverbrauch an der Peripherie entgegen
zu wirken oder ihn zumindest abzuschwachen. Weiter «dienen [Brachflachen] nicht nur der
Nachverdichtung, sondern kénnen auch eine Chance darstellen, die 6kologische Situation in
stadtischen Agglomerationen und die oft ungenitigende Freiraumsituation zu verbessern» (Kru-
se, 2003: 26).

Brachflachen durfen jedoch nicht nur in ihrer Funktion als Bodenreserve fur die Innenentwick-
lung gesehen werden. lhre Bedeutung fir die Stadt wird laut Kruse (2003: 26) «erganzt durch
Qualitaten als raumlich-zeitliche Ubergange». Wie beschrieben, liegen Brachen zeitlich gesehen
zwischen einer vergangenen und einer zuklnftigen Nutzung. Aber auch raumlich gesehen lie-
gen sie zwischen den definierten Funktionseinheiten (Nutzungszonen) der raumlichen Planung.
«In der Planung werden Raumen Funktionen zugeordnet und deren Grenzen definiert. Raum
wird in funktionale Inseln (z.B. Wohnen, Gewerbe, Grinflachen, Verkehr, etc.) unterteilt.
Brachflachen liegen zwischen diesen Inseln, die planerische Kategorie Ubergangsraume gibt es
nicht» (Kruse, 2003: 26). Es besteht die Gefahr, zukinftige Gestaltungsoptionen auf Brachfla-
chen durch die Funktionseinteilung und -zuweisungen in die bestehenden raumlichen Katego-
rien einzuschranken. Werden Brachflachen allerdings als undefinierte Nischen erhalten, kénnen
sie als Ubergangsrdume in der raumlichen Planung Platzhalterfunktion einnehmen. So wie sich
in der Natur in 6kologischen Nischen neues Leben herausbildet, kdnnen auch in der stadtischen
Planung Nischen dazu beitragen, dass sich Neues entwickeln kann, dass der Kreativitat durch
Selbstorganisation eine Chance gegeben wird und dadurch Stabilitat erhalten wird (vgl. Kruse,
2003: 30).

Brachflachen erfillen als «raumlich-zeitliche Ubergange» laut Kruse (2003: 27ff.) verschiedene
Funktionen:

— Wandel wahrnehmen und erkennen: Brachflachen markieren in der Stadt nicht nur ei-
nen raumstrukturellen Wandel, sondern auch einen wirtschaftlichen Strukturwandel.
Sie ermdglichen aus planerischer Sicht ein Innehalten und eine Reflexion vergangener,
gegenwartiger und zukutnftiger Entwicklungen.

— In der Offenheit und Ungeordnetheit liegt der Wert und die Besonderheit der Brachfla-
chen fur die Stadt: Sie befinden sich jenseits von Funktionszuweisungen und raumzeitli-
cher Fixierungen. In den nicht beplanten Flecken der Stadt liegt die Freiheit des Undefi-
nierten.

— Brachflachen als Ubergange sind produktive und vielfaltige Rdume. In der Okologie gel-
ten die Ubergangsrdume zwischen Natur und Kultur als die produktivsten Rdume mit
der hochsten Artenvielfalt. Im stadtischen Kontext bieten sie einen Nahrboden fur spon-
tane, unerwartete oder geplante Aktivitaten. Kinder und Jugendliche, Anwohner, Pas-
santen oder andere Stadtbewohner nutzen den scheinbar nutzlosen Raum zu den un-
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terschiedlichsten Zwecken: vom Spazieren gehen oder Grillen Gber Flohmarkte, Musik-
raume oder (provisorische) Arbeitsstatten. Doch Brachflachen werden auch far in der
Gesellschaft weniger positiv bewertete Aktivitaten genutzt: als wilde Mdllablagerungs-
statten oder fur flachenintensives Gewerbe der Baustoffindustrie oder Logistik.

— Die Offenheit der Brachen bietet die Moglichkeit der Neuorientierung fur die Stadt. Of-
fen fir das Unbekannte stellen Residualraume Experimentierfelder der Stadt dar. Es
kdnnen neue Leitbilder erprobt werden; Flachen kénnen unter Einbezug birgerschaftli-
chen Engagements entwickelt werden und die scheinbare Leere mit einer Vielfalt von
Konzepten erfillt werden. Die Rote Fabrik in Zurich ist das vielleicht alteste Beispiel fur
die kulturelle Umnutzung eines ehemaligen Industriegeldndes. Birgerinitiativen und
Volksabstimmungen erreichten, dass das brachliegende Industrieareal entgegen der
Plane der Stadt Zurich nicht abgerissen wurde, sondern als Kultur- und Freizeitzentrum
genutzt werden kann. Heute bereichert die Rote Fabrik die Zircher Kulturszene durch
ihr dusserst vielfaltiges Angebot.

— Brachflachen bieten Raum fir gegenwartige Entwicklungen. Gleichzeitig wird auf
Brachflachen aber auch Raum freigehalten, der Optionen fir die Zukunft bereithalt.
Raumbezogene Bedirfnisse kommender Generationen kénnen heute schliesslich nicht
vorhergesehen werden.

Zusammenfassend dienen Brachflachen nicht nur als Flachenreserven fur bauliche Nachverdich-
tung und Entwicklung nach innen. Entsprechend dem Leitbild einer nachhaltigen Siedlungsent-
wicklung sind auch die genannten Qualitdten als «raumlich-zeitliche Ubergange» zu berticksich-
tigen. «Brachflachen werden zu Katalysatoren der Neuorientierung der Stadtentwicklung. Sie
setzen Prozesse im Inneren der Stadt in Gang und werden damit zu Orten, an denen nicht nur
die bauliche Umnutzung einer stadtischen Flache stattfindet, sondern wo im Sinne einer nach-
haltigen Entwicklung eine Integration wirtschaftlicher, sozialer, kultureller und 6kologischer
Belange geschehen kann und die derzeitige Flachennutzung der Stadt und deren Instrumente
reflektiert werden kdnnen» (Kruse, 2003: 30).

2.5.4 Zwischennutzung als neues Instrument der Stadtentwicklung

Innerhalb der letzten Jahrzehnte flhrte die Deindustrialisierung zu einem radikalen Umbau vie-
ler Stadte. Es kristallisierten sich punktuell relevante Standorte flr Investoren heraus, die mit
hoher Dynamik und grossem Kapitaleinsatz umgebaut wurden, wahrend die dazwischen lie-
genden Stadte oder die weniger attraktiven Lagen innerhalb der Stadte jahrelang nicht aktiv
weiterentwickelt werden. Die durch die Deindustrialisierung und Aufgabe von Infrastrukturen
entstandenen Brachflachen pragen heute vielerorts das Stadtbild. Zwar liegen fir viele dieser
Gebiete oft konkrete stadtebauliche Konzepte und sogar Bebauungspldane vor, deren Umset-
zung ist jedoch ungewiss. Die Stadt ist, vor allem bei geringer Finanzkraft, zur Umsetzung stad-
tebaulicher Vorhaben vermehrt auf das Interesse von Investoren angewiesen, und somit auch
verstarkt selbigen ausgeliefert. Deshalb wird vermehrt nach Lésungen gesucht, die bereits mit
geringerem Kapitaleinsatz Impulse fur die Stadtentwicklung auslésen kénnen.

So hat die Aufmerksamkeit fir das Phanomen «Zwischennutzung» in den letzten Jahren mas-
siv zugenommen. In der Fachliteratur wird die Zwischennutzung als ein erfolgreicher Faktor fur
die Quartier-, Stadt- und allgemein die Standortentwicklung dargestellt. In der Praxis werden
Zwischennutzer auch vermehrt von Eigentimern aktiv gesucht und teilweise mit privaten oder
offentlichen Mitteln geférdert und unterstutzt. (vgl. Angst, 2004)
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Zwischennutzungen sind massgeblich daran beteiligt, Areale flir das stadtische Leben zurlck-
zugewinnen; ein Unterfangen, an dem die klassische Stadtplanung in neuerer Zeit 6fters ge-
scheitert ist. Die vergangenen Jahre haben gezeigt, dass die Anziehungskraft des «Sulzer-
Areals Stadtmitte» in Winterthur weniger durch Neubauprojekte, sondern vielmehr durch eine
vitale soziokulturelle Szene generiert wurde, die sich in den provisorischen, sonst nicht verwert-
baren Raumen entfalten konnte. Stadtentwicklung mit Zwischennutzungen heisst deshalb in
erster Linie, sich auf Starken der lokalen Bevolkerung zu besinnen und mit ihr eine neue Idee
von Stadt und Stadtebau zu entwickeln.

2.5.5 Urbane Pioniere als Akteure

Nach Overmeyer (2005) erzeugt die gesellschaftliche Umbruchsituation hin zu einer mehrheit-
lich wissensbasierten Gesellschaft fur viele Menschen ambivalente Lebensverhadltnisse. Es be-
deutet den Verlust von traditionellen Sicherheiten auf dem Arbeitsmarkt und dadurch zuneh-
mende Unsicherheiten in der Lebensplanung, doch die flexibilisierten Verhaltnisse kénnen auch
bisher unentdeckte Handlungsméglichkeiten eréffnen und eine Motivation zur Eigenstandigkeit
bedeuten. Unternehmerische Pioniere ziehen die personliche Freiheit und die Mdglichkeit der
Selbstverwirklichung dem fremdbestimmten Angestelltendasein vor. lhre Arbeits- und Lebens-
form wendet sich von den Spielregeln eines klassischen Arbeitsmarktes ab, der ihnen keine
oder nur noch inakzeptable Méglichkeiten bietet. Solche «Lebenskinstler» nutzen ihre Kreati-
vitat, indem sie neue und innovative Produkte flr Gesellschaft und Wirtschaft auf den Markt
bringen.

Ein solcher «Start-Up» ist jedoch kein leichter, und meist ein persdnlich entbehrungsreicher Pro-
zess, der nicht immer von Erfolg gekront ist. Nach Overmeyer (2005) wird dabei die klassische
Teilung von Arbeitszeit und Freizeit fliessend, der «Acht-Stunden-Tag» und das «Wochenende»
werden variabel und die permanente Konkurrenz erzeugt einen hohen individuellen Innovati-
onsdruck. Aber im Verlauf einer derart individuellen Geschaftstatigkeit kénnen sich berufliche
Existenzen eréffnen, die nach konventionellen Ausbildungsmustern nicht méglich gewesen wa-
ren. Fur einige stellen die vorgefundenen Nischen eine Mdglichkeit zur Verwirklichung alterna-
tiver Lebensformen dar, fir andere werden sie zum Sprungbrett fur eine berufliche Karriere.
Durch eigenes Engagement, Austauschprozesse und hohe Kreativitdt entstehen neue Okono-
mien, kulturelle Innovation und eine Vielfalt urbanen Lebens, die nicht von einer stadtebauli-
chen Gestaltung abhangig ist und ein breites Spektrum von Menschen aktiv an der Gestaltung
ihrer Stadt beteiligt.

Innerstadtische Brachflachen bilden einen guten Nahrboden fir vielseitige, meist spontan auf-
keimende Zwischennutzungen. Die temporaren Nutzer eignen sich Raume, die auf unbestimm-
te Zeit aus dem stadtischen Verwertungszyklus herausfallen, mit minimalen Mitteln an, nutzen
die vorhandene Infrastruktur und beleben den Ort durch den Aufbau eigener Netzwerke. Die
Motivation fur ein solches Handeln entsteht aus dem Willen zum personlichen Experimentieren
im kreativen Milieu der Stadt. Oft sind es Personen, die es gewohnt sind, unter flexiblen gesell-
schaftlichen Rahmenbedingungen zu leben, selbst soziale Netzwerke aufzubauen und mit die-
sen eine Eigendynamik zu erzeugen. (vgl. Senatsverwaltung fur Stadtentwicklung Berlin, 2007)

2.5.6 Potenzial von Zwischennutzungen

Erfolgreiche Zwischennutzungsprojekte zeichnen sich in der Regel durch eine hohe Funktions-
mischung aus, die im Laufe des Entwicklungsprozesses entsteht. Sukzessive bilden sich Netz-
werke und Mikrogemeinschaften heraus, die in vielen Fallen eigene Organisationsstrukturen
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aufbauen, unter einem gemeinsamen Label nach aussen auftreten und sogar als Verhand-
lungspartner gegenlber Eigentimern auftreten. Allerdings wird der gesellschaftliche Output
bei den existierenden Beispielen von Zwischennutzungen als eher punktuell und vor allem zeit-
lich limitiert angesehen. Genau hier drangt sich die Frage auf, ob in der Zwischennutzung nicht
noch ein grosseres Potenzial steckt. Zwischennutzungen haben viele positive Seiten fir Nutzer,
Eigentimer und 6ffentliche Hand (vgl. Birgin und Cabane, 1999):

— hoherer Ertrag gegenlber der Brache seitens der Eigentimer, Vermeidung von leer-
standsbedingten Kosten

— Verwahrlosung des Areals wird vermieden

— geringerer finanzieller Aufwand bei den Nutzern, und damit oft erst die Chance fur in-
novative Aktivitaten (Beitrag zur Wirtschaftsforderung)

— Erproben neuer Nutzungsformen

— Vorbeugen oder Abschwachen von Risiken wie illegale Besetzung, Deponieren von Ab-
fallen und Vandalismus oder andere Aktionen des zivilen Ungehorsams

— mogliche Aufwertung des Areals durch Erzeugung eines positiven Images und Identifika-
tion (Beitrag zur Stadtentwicklung)

— Eingehen auf die Bedurfnisse der Bevolkerung

— Raumlich-architektonisch bieten zwischengenutzte Gelande haufig ein reizvolles Ambi-
ente mit hoher Ausstrahlungskraft, da die Dimensionen und Dispositionen der urspring-
lichen und der provisorischen Nutzung stark voneinander abweichen. Paradebeispiele
sind Loftwohnungen.

— Insbesondere auf ausgedehnten Arealen kénnen innovative gesellschaftliche Ideen reali-
siert werden, welche zum Teil eine beachtliche (Medien-)Offentlichkeit erhalten.

Bahr (2005) stellt in seiner Untersuchung «Die Stadt entwickeln mit Zwischennutzungen» fest,
dass Zwischennutzungen fir die Stadtpolitik ein Mittel der Stadtentwicklung sind, um:

— Geld zu sparen, da keine Versorgungs- und Sicherungskosten Ubernommen werden
mussen,;

— die Bevolkerung in den lokalen Entwicklungsprozess einzubeziehen,

— durch kreative Zwischennutzungen ein Gebdude oder eine Flache aufzuwerten und In-
vestoren anzuziehen.

2.5.7 Verdrangung von Zwischennutzungen

Die Hoffnung der Politik auf Zwischennutzungen hangt mit der momentanen Finanzkrise der
Stadte zusammen. Zwischennutzungen sind flr die Stadtpolitik attraktiv, wenn die finanziellen
Mittel fUr eine langfristige und kontinuierliche Planung nicht mehr vorhanden sind. Im Rahmen
der Standortaufwertung und der Ausrichtung auf Wirtschaftswachstum wird die Idee der Zwi-
schennutzung oft als Ubergangslésung eingesetzt. Attraktive Zwischennutzungen werden tole-
riert, solange auf weitere Investitionen in den Standort gewartet wird. Es droht eine Verein-
nahmung der Zwischennutzer, und die viel beschworene Win-Win-Situation wird sich schliesslich
zumindest fur den letzteren als Trugschluss erweisen.
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«Grossprojekte auf zentral gelegenen Industriebrachen sind ,in’. So geplan-
te Quartierprojekte zielen meist auf die langfristige, vollstandige Erneue-
rung des Areals ab. Dabei setzt sich die grossmasstabliche geplante Struktur
vorerst Uber ein sensibles urbanes Nutzungsgefiige hinweg, das seit dem
Ruckzug der Industrie an diesen Orten entstanden ist. Grossprojekte leiden
wiederum unter dem ,Problem des Anfangs’: es fehlt ihnen die Vertrautheit
des Ortes und adaquate Nutzung. Wirden also die vorhandenen, teils etab-
lierten Zwischennutzungen integriert und mit der Quartierplanung kombi-
niert, entstiinde eine vertraute Kontinuitat und vitale Urbanitat. Denn zwi-
schengenutzte Areale liegen nicht brach, sondern sind Brennpunkte innova-
tiver Betriebe und Kulturen, formen einen ,éspace de I'imaginaire’ wo vieles
maoglich ist. Doch die auf der leisen Ebene wirkenden tempordren Lebens-
welten brauchen Promotoren» (zone*imaginaire, 2008).

Obwohl es sich bei Zwischennutzungen um ein Phanomen handelt, das unterschiedlichste posi-
tive Aspekte beinhaltet, ist festzustellen, dass ein Zwischennutzer als Pionier in einem Aufwer-
tungsprozess eine schlechte Ausgangslage hat. Denn sobald Zwischennutzungen die weitere
Entwicklung anstossen, droht ihm die eigene Verdrangung. Durch die Ansiedelung von subkul-
turellen, kinstlerischen und kreativen Zwischennutzungen wie Galerien, Clubs und Bars etc.
sollen in einem Gebiet Aufwertungsprozesse in Gang gebracht werden. Die kreative Atmo-
sphare, welche die subkulturellen Zwischennutzungen ausstrahlt, lockt neue Bewohner an.
Diese Idee der Aufwertung steht dem Prozess der Gentrifizierung' nahe.

Es muss also der Zeitbegriff mehr in den Mittelpunkt gestellt werden, um so den Zwischennut-
zern durch mittel- bis langfristige Perspektiven mehr Sicherheit zu geben. Das Problem ist dabei
natdrlich, dass eine Zwischennutzung per definitionem zeitlich begrenzt ist. Die Frage, die es in
Zukunft zu beantworten gilt, ist, wie Zwischennutzungen in dauerhafte Umnutzungen trans-
formiert werden koénnen.

In der nachhaltigen Quartierentwicklung wird der tempordre Charakter von Zwischennutzun-
gen abgelehnt, und es wird versucht, die Verdrangung der Zwischennutzungen zu verhindern.
Nachhaltige Quartierentwicklung setzt vielmehr auf Projekte mit wirtschaftlich tragfahigen
Konzepten und einem langfristigen Effekt. Auch eine Zwischennutzung braucht eine gewisse
Sicherheit Uber ihre Nutzungsdauer. Diese Sicherheit kann mit Nutzungsvertragen gegeben
werden. Die Zwischennutzung kann von den Behorden institutionalisiert werden, indem sie die
Nutzer in ihren Projekten begleitet und diese koordiniert. Beispiele daflr gibt es viele in Berlin,
wo solche Aktionen oft ein Anstoss fir die positive Entwicklung in einem Quartier waren und
die meisten Nutzer nicht verdrangt wurden (vgl. Bahr, 2005: 59).

Es bleibt bei Zwischennutzungen zudem die Frage offen, wer was flr welche Zwecke nutzen
darf und wer dadurch ausgegrenzt werden kdénnte. Ein demokratisches Auswahlverfahren
ware erforderlich, damit nicht nur wirtschaftliche Konzepte die Voraussetzung fur Zwischen-
nutzung sind. Vermehrt sind auch globale Unternehmen und andere finanzstarke Gruppen an
Zwischennutzungen interessiert; die gesellschaftliche Bedeutung der Zwischennutzungen lauft
Gefahr, verdrangt zu werden. Denn Zwischennutzungen «bieten Gestaltungsmoglichkeiten auf
lokaler Ebene und starken das Engagement und die Partizipation der Bevélkerung. Durch Zwi-

! Dabei verdrangen Pioniere einen Teil der alteingesessenen Haushalte, bevor sie selbst und die restliche alteingesessene Bevélkerung
von statushoheren Gruppen verdrangt werden. Der Prozess stellt die Aufwertung eines Wohngebietes in sozialer und physischer
Hinsicht dar. (vgl. Bahr, 2005: 58)
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schennutzungen werden Raume nicht endgultig besetzt, sondern lassen Optionen fur die Zu-
kunft offen» (Bahr, 2005: 65).
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Quelle: Eigenes Photo
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3. Heranfiithrung an das Fallbeispiel

In diesem Kapitel wird schrittweise an das Fallbeispiel herangefuhrt. Die Verflechtungen des
Lagerplatz-Areals mit seiner Umgebung mussen fur eine spatere Beurteilung zur Entwicklung
berlcksichtigt werden. Aus pragmatischen Grinden drangt sich jedoch eine Abgrenzung des
geographischen Untersuchungsraums auf. Dazu wird dreistufig vorgegangen: Zuerst werden
das Tossfeld-Quartier und die anliegenden Quartiere im gesamtstadtischen Kontext der Stadt
Winterthur verortet; anschliessend wird das Sulzer-Areal mit dem Teilgebiet Lagerplatz-Areal
beleuchtet und abschliessend auf den Lagerplatz fokussiert.

3.1 Das Tossfeld-Quartier im gesamtstadtischen Kontext

Stadt

110 Altstadt
120 Lind

130 Heiligberg
140 Tossfeld
150 Brahlberg
160 Neuwiesen

Oberwinterthur
210 Talacker
220 Guggenbihl
230 Gruze

240 Hegmatten
250 Hegi

260 Zinzikon
270 Reutlingen
280 Stadel

290 Ricketwil

Seen

310 Waser

315 Buelwiesen
320 Waldegg
330 Ganzenbiihl
340 Sonnenberg
350 Oberseen
360 Gotzenwil
370 Eidberg
380 Iberg

390 Sennhof

650

Toss

410 Schlosstal
420 Dattnau
430 Eichliacker
440 Rossberg

Veltheim
510 Rosenberg
520 Blumenau

Wiilflingen

610 Weinberg
620 Oberfeld
630 Lindenplatz
640 Niederfeld
650 Neuburg
660 Hardau
670 Harti

680 Taggenberg

Mattenbach
710 Deutweg
720 Gutschick
730 Endliker

Niirénsdorf iy B2 | o4 |

Quelle: Stadt Winterthur, 2007: UmscHIagklépbe

Abb. 3-1 Stadtkreise und Statistische Quartiere Winterthur

Wenn die Konzeption der nachhaltigen Entwicklung auf die Ebene eines Quartiers angewendet
wird, muss vor allem beziglich der wirtschaftlichen Aspekte ein Ruckbezug auf die angestrebte
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Funktion des Quartiers im gesamtstadtischen Kontext gemacht werden. Nur aus dieser Per-
spektive heraus lasst sich festlegen, welche Entwicklung als sinnvoll zu betrachten ist (vgl. Kapi-
tel 2.4.3.5).

Quelle: Eigene Darstellung, Kartengru

Abb. 3-2 Stadtquartier Tossfeld

Das Tossfeld-Quartier mit dem gréssten zusammenhangenden ehemaligen Industriegebiet der
Schweiz und dem anschliessenden Wohn- und Gewerbeviertel liegt gegentiber der Altstadt im
Stdwesten von Winterthur. Es ist ein keilférmiges Gebiet, eingeklemmt zwischen den breiten
Geleiseanlagen des Hauptbahnhofs und der Zlrcherstrasse, der Strasse mit der hochsten Ver-
kehrbelastung in Winterthur. Topographisch liegt das Quartier in der Talebene zwischen dem
Brihlberg und dem Heiligberg.

Aus der Vogelperspektive wird ersichtlich, dass das Quartier zweigeteilt ist, in das nordliche, der
Altstadt zugewandte Industriegebiet und das sudliche, mit dem Stadtteil Téss verwachsene
Wohn- und Gewerbeviertel. Das Industrieviertel zeichnet sich durch grossflachige Hallen und
Platze sowie durch eine klare Baubegrenzung entlang dem Strassen- und Bahnerschliessungs-
system aus. Das Wohn- und Gewerbeviertel besteht aus einem rechtwinklig angeordneten
Strassensystem mit Ein- und Mehrfamilienhdusern sowie Reihenhdusern. Die meisten Hauser
verflgen Uber einen kleinen Garten.

Von der Bebaungsstruktur, der Erschliessung und den Versorungsfunktionen her bildet das
Tossfeld-Quartier eine Einheit mit dem stdwestlich angrenzenden Stadtteil Téss, d.h. mit den
Quartieren Eichliacker und Schlosstal, und im Norden mit den Quartieren Brihlberg und Neu-
wiesen. Die 6stlich gelegenen Quartiere Heiligberg und Altstadt sind durch das bis Gber 100
Meter breite Geleisefeld und das ehemalige Industrieareal deutlich vom Téssfeld-Quartier ab-
geschnitten.
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Historisch betrachtet handelt es sich bei allen Quartieren in der Toéssfeld-Ebene um ehemalige
Industriequartiere. In der Stadt und im — damals noch selbstéandigen — Vorort Téss gab es bald
nicht mehr genug Wohnungen fir die vielen Arbeiterfamilien. So begann in Winterthur eine
Sonderentwicklung: Anders als in anderen Industriestadten wie z.B. Zirich engagierten sich
nicht die Gemeinden im Wohnungsbau, sondern fast ausschliesslich Private. Ab 1865 liessen
Rieter, Sulzer und SLM in der Nahe ihrer Fabriken Arbeiterhdauschen nach englischem Vorbild
bauen, und 1872 griindeten wohlhabende Birger die Gesellschaft fur Erstellung billiger Wohn-
hauser (GebW), weil sie damit sozialen Unruhen vorbeugen wollten. (vgl. Bartschi, 1999)

Fur die Arbeiterschicht entstanden somit im Gebiet zwischen der Altstadt und dem Vorort Tss
bilige Wohngelegenheiten neben den Industriebauten. Somit erhielt das Quartier auch eine
Auffangfunktion fir zuwandernde Gastarbeiter. Die Quartiere werden auch heute noch durch
die auslandische Wohnbevdlkerung mit ihren spezifischen Lebensweisen gepragt. Der Bevolke-
rungsstruktur entsprechend hat sich entlang der Zircherstrasse auch ein vielfaltiges Angebot
an Einkaufsmaoglichkeiten gebildet.

3.1.2 Heutige Funktion des Tossfeld-Quartiers

Das Tossfeld-Quartier ist ein zentrumsnahes Arbeiterquartier (Wohnquartier mit teilweisem
Anteil an Gewerbeerleichterung, Industriegebiet und Zentrumszone, vgl. Abb. 3-3 und Abb.
3-5). Es bildet den Lebensraum fir Haushalte mit niedrigem Einkommen (unter 30°000.- pro
Jahr). Aufgrund des Alters der Gebdudesubstanz (mit entsprechend tiefen Mieten) und der
Geschichte des Quartiers leben hier auch Gberdurchschnittlich viele auslandische Staatsangehd-
rige (43.3% der insgesamt 2207 Personen, Konzentration von Nationengruppen aus dem sud-
europdischen Raum). (vgl. Heye und Leuthold, 2005).

Fur viele Personen mit niedrigem bis mittlerem Einkommen, die neu nach Winterthur ziehen,
haben der Stadtkreis Toss und das Tossfeld-Quartier die Funktion einer Eingangspforte bzw.
eines Durchgangsquartiers. Die glnstigen Wohngelegenheiten und die hohe Fluktuation schaf-
fen den hierfir erforderlichen Spielraum. Wenn die Einkommen steigen, wird oftmals in ein
anderes Quartier umgezogen.

Aufgrund der vergleichsweise ginstigen Mieten bietet dieses Quartier auch Nischen fir Ge-
werbe und selbstandig Erwerbende. Durch den Wegfall anderer Flachen fir Kleinstgewerbe
und Nischennutzungen in der Altstadt gewinnt das Quartier in dieser Funktion an Bedeutung. In
den Quartieren zwischen Téss und der Altstadt ist nebst den Grossverteilern auch der «kleine»
Detailhandel prasent.

Im Gegensatz zur stadtebaulichen Ideologie der 60er und 70er Jahre, welche die Funktionen
Wohnen, Einkaufen, Arbeiten usw. moglichst trennen wollte, sind im Téssfeld-Quartier und in
den umliegenden Arbeiterquartieren Eichliacker, Schlosstal, Neuwiesen und Brihlberg die ver-
schiedenen Nutzungen noch relativ gut durchmischt. Haushaltsbezogene Giter und Dienstleis-
tungen werden im Quartier angeboten, so dass das durch die Bahnlinie von der Altstadt abge-
trennte Gebiet als eigenstandiger Stadtteil bezeichnet werden kann.

Seit dem Niedergang der Industrie hat sich die Bevdlkerungsstruktur in den traditionellen Arbei-
terquartieren Toss und Tossfeld verdandert. Sulzer und die GebW haben viele Hauser an Private
verkauft, deren Mieten danach fir ehemalige Arbeiterfamilien nicht mehr zu zahlen waren.
Nach Aussagen von Hans-Peter Bartschi (Die Wochenzeitung, 13.05.2004) fand eine «eigentli-
che Segregation» statt: In alle ruhigen Quartiere im inneren Tdssfeld und im alten Kern von
Toss zog der Mittelstand ein. An der Bahnlinie und an der Zircherstrasse, der verkehrsreichsten

68



Heranfiihrung an das Fallbeispiel

Strasse der Stadt, die das Quartier zerschneidet, wohnen noch heute hingegen praktisch nur
noch arme, auslandische Staatsangehdrige. Téss und Tossfeld werden also von zwei véllig ver-
schiedenen sozialen Gruppen bewohnt, die hdchstens beim Einkaufen im Zentrum Téss mitein-
ander Kontakt haben.

Wie die sozialraumliche Studie von Heye und Leuthold (2005) zeigt, weisen die Quartiere Toss-
feld, Schlosstal, Eichliacker, Brihlberg und Neuwiesen im gesamtstadtischen Kontext betrachtet
seit 1990 den hochsten Individualisierungsgrad in der Stadt auf. Einpersonenhaushalte, Wohn-
gemeinschaften, getrennt lebende Paare und modernere egalitare Familienmodelle (Mann und
Frau sind voll- oder teilzeit erwerbstatig) dominieren Uber das traditionell-birgerliche Ideal des
Lebens in einer Zweigenerationen-Familie mit strikter Rollenteilung von Erwerbs- bzw. Betreu-
ungs- und Hausarbeit zwischen den Geschlechtern. In den ehemaligen Arbeiterquartieren
Uberwiegt ein hochgradig urbanisiertes und individualisiertes Milieu mit — im Gegensatz zu tradi-
tionellen — alternativen Haushaltsformen, Rollen- und Familienmodellen als eigenstandige und
dauerhafte Lebensformen. Diese Ausdifferenzierung der Lebensformen ist Teil der Entwicklung
zu einer individualisierten Gesellschaft, in der das einzelne Individuum in verstarktem Masse
zwischen verschiedenen Lebensentwirfen wahlen kann und weniger durch traditionelle Vor-
gaben und gesetzliche Vorschriften geleitet wird.

Innerhalb der gesamten Region Winterthur sind die Milieuunterschiede vergleichsweise
schwach, zwischen den Winterthurer Stadtquartieren jedoch recht gross. Die Trennung zwi-
schen den eher von urbanen individualisierten Milieus und den von traditionell-burgerlichen Le-
bensstilen gepragten Wohngebieten verlauft innerhalb der Stadtgrenzen. 1990 galt noch je
«burgerlich-traditioneller» ein Quartier, desto statushoher ist es, und je «individualisierter» der
Lebensstil, desto statusniedriger. Der strikte Zusammenhang zwischen Status und Lebensstil
hebt sich jedoch zwischen 1990 und 2000 auf. In die zentrumsnahen Arbeiterquartiere zieht
der Mittelstand ein, und es findet eine relative Aufwertung der Quartierbevélkerung nach sozi-
alem Status (gemessen an Einkommen, sozioprofessionellem Status, Bildungsniveau) statt. Da-
bei werden vor allem die statusniedrigen Arbeiterquartiere Tossfeld, Brihlberg und Neuwiesen
im Vergleich zum Umland deutlich aufgewertet. Diese Uberdurchschnittliche Aufwertung der
1990 noch statusniedrigen Quartiere kann als Ansatz einer Gentrifizierung gesehen werden.
Eine Marginalisierung, d.h. relative Abwertung ehemaliger Industriequartiere fand dagegen
bisher nicht statt. (vgl. Heye und Leuthold, 2005).

Aufgrund der Erneuerung der Gebdudesubstanz im Bereich des Sulzer-Areals und der damit
verbundenen Veranderung der Bevolkerungsstruktur sind deutliche Merkmale des Wandels im
Sinne einer «zone in transition» (nach der Typologie von Burgess, siehe Kap. 2.2.2.1) auszuma-
chen. Mit der besseren Anbindung an die Altstadt (neue Passarelle Uber die ZUrcherstrasse
beim Bahnhof) wird der Druck der Cityerweiterung, und somit der Prozess der Gentrifizierung,
in diesem Quartier kinftig zunehmen.

3.1.3 Angestrebte Funktion des Tossfeld-Quartiers

In welche Richtung sich das Tossfeld-Quartier kiinftig entwickeln soll, kommt im Richtplan des
Kantons Zurich, im Zonenplan der Stadt Winterthur, in den Gestaltungsplanen und in den Er-
gebnissen der Testplanungen zum Ausdruck.

Der kantonale Richtplan weist die Halfte des Tossfeld-Quartiers — das gesamte ehemalige In-
dustrieareal im nordlichen Teil — als Zentrumsgebiet von kantonaler Bedeutung aus, wel-
ches im Ganzen das Winterthurer Zentrum «Sulzerareal-Bahnhof» umfasst (vgl. Kanton Zdrich,
2007).
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Die gesetzliche Grundlage fur die Bezeichnung von Zentrumsgebieten ist nach der Planungs-
und Baugesetzordnung (PBG) § 22 Abs. 1: «Der Siedlungsplan scheidet Gebiete aus, die aus
kantonaler Sicht fur die Bildung wirtschaftlicher und kultureller Zentren, fir eine Wohn- oder
gemischte Uberbauung sowie fir die industrielle und gewerbliche Nutzung bestimmt sind, und
legt dabei die anzustrebende bauliche Dichte fest» (Kanton Zurich, 2007).

Zentrumsgebiete umfassen sowohl Siedlungsteile, denen bereits heute die Funktion als kulturel-
le und wirtschaftliche Siedlungsschwerpunkte von kantonaler Bedeutung zukommt, als auch
Gebiete mit hohem Veranderungspotenzial, die durch eine langfristig ausgerichtete Neuorien-
tierung solche Aufgaben Ubernehmen kénnen. Als Teil der Strategie einer Siedlungsentwick-
lung nach innen werden mit der Bezeichnung von Zentrumsgebieten Optionen fur die langfris-
tige Entwicklung innerhalb bereits weitgehend Uberbauter Gebiete offen gehalten. (vgl. Kan-
ton ZUrich, 2007)

s 4lq| A % : :
¢/ : !% - Siedlungsgebiet
/M}Q’\‘/ m Zentrumsgebiet

I schutzwiirdiges Ortsbild

Quelle: Kantonaler Richtplan (Kanton ZUri.ch; 20.07.)

Abb. 3-3 Zentrumszone in der Winterthurer Innenstadt

Bei kunftigen Planungen in den Zentrumsgebieten sind gemass dem kantonalen Richtplan die
folgenden Grundsatze wegleitend (Kanton Zirich, 2007: 28):

— Dichte Siedlungsteile mit hoher Siedlungsqualitat sollen erhalten bleiben bzw. neu geschaf-
fen werden koénnen. Zu diesem Zwecke sind in der Regel Mischnutzungen anzustreben;
insbesondere soll auch Wohnraum erhalten bzw. neu geschaffen werden.
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— Die baulichen Dichten sind, angepasst an die 6rtlichen Gegebenheiten, fur die einzelnen
Zentrumsgebiete insgesamt deutlich Gber den in § 49a PBG vorgesehenen Ausnltzungen
festzulegen. Mit gezielten Nutzungs- und Dichtevorgaben in der regionalen Richtplanung
sind die Zentrumsgebiete, auch zur Sicherung geniigender Erholungsbereiche, bedarfsge-
recht zu strukturieren.

— Der Wirtschaft sind optimale Standorte zur Verfligung zu stellen, insbesondere solche mit
hoher Erschliessungsqualitat mit dem &ffentlichen Verkehr. Die bereits vorhandenen infra-
strukturellen Vorleistungen der 6ffentlichen Hand sind auszuschopfen.

— Die Verkehrs- und die tbrige Infrastruktur ist so zu planen und zu projektieren, dass eine
sinnvolle Etappierung der Nutzung der einzelnen Gebiete erreicht wird.

— Als Entwicklungsimpulse oder zur funktionalen Optimierung sind 6ffentliche Einrichtungen
zielgerichtet auszubauen bzw. anzusiedeln.

— Durch kooperative Planungsverfahren ist sicherzustellen, dass im Zusammenspiel verschie-
denster Politikbereiche von Bund, Kanton und Gemeinden wie Wirtschaftsférderung, Um-
weltpolitik, Raumplanung und Verkehrspolitik, aber auch Finanzpolitik, Entwicklungsimpulse
aufgenommen bzw. ausgelést werden kénnen.

Das RPG halt im §51 fur Zentrumszonen fest: «Zentrumszonen sind bestimmt fir eine dichte
Uberbauung zur Entwicklung von Stadt-, Orts- und Quartierzentren, die ausser dem Wohnen
vorab der Ansiedlung von Handels- und Dienstleistungsbetrieben, Verwaltungen sowie massig
storenden Gewerbebetrieben dienen» (Kanton Zurich, 2007).
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Quelle: Stadt Winterthur 2000

Abb. 3-4 Erganzungsplan fir das Sulzer-Areal von 1994
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Die Bau- und Zonenordnung (BZO) der Stadt Winterthur hat fir die Zentrumszone Sulzer-Areal
Stadtmitte konkrete Vorschriften erlassen und eine Gestaltungsplanpflicht verhangt. In den
Zentrumszonen mit Gestaltungsplanpflicht sollen neue, stadtebaulich und architektonisch gut
gestaltete und funktionsfahige Teilzentren geschaffen werden (Stadt Winterthur 2000a, 18).

Die speziellen Vorschriften fir das Sulzer-Areal Stadtmitte sind laut BZO (Stadt Winterthur
2000a, 18-19) die folgenden (vgl. auch Abb. 3-4):

Art. 50: Zonenzweck

— Schaffung eines neuen, stadtebaulich und architektonisch qut gestalteten, in sich funkti-
onsfahigen Stadtteils unter Beachtung der Aspekte der Sicherheit und einer guten Mi-
schung der einzelnen Nutzungsarten, Schwergewicht: Schaffung neuer Arbeitspldtze im
Dienstleistungssektor

— Sicherstellung eines substantiellen Wohnanteils

— Erhaltung der stadtebaulichen Struktur und der denkmalpflegerisch wertvollen Bausub-
stanz

Art. 51: Gestaltungsplanpflicht

1. Die Uberbauung des Areals hat in Etappen aufgrund von Gestaltungsplanen zu erfolgen.
Fir den Bereich 4 sind &ffentliche Gestaltungspldne oder private Gestaltungspldne mit
Zustimmung des Grossen Gemeinderates zu erstellen.

2. Die Umnutzung von Schutzobjekten unter Ber(icksichtigung der denkmalpflegerischen
Anliegen ist von der vorgdngigen Gestaltungsplanpflicht ausgenommen. Solcherart um-
genutzte Bauten sind in spadtere Gestaltungspldne zu integrieren.

Art. 52: Gebdudeabbruch
Der Abbruch von Gebduden oder Gebaudeteilen ist bewilligungspflichtig. Er ist zu bewil-
ligen, wenn die Gebdude bzw. Gebdudeteile nicht unter Denkmalschutz gestellt werden
und wenn durch den Abbruch die zukiinftige Uberbauung nicht negativ préjudiziert
wird.

Art. 53: Grundmasse / Besondere Nutzungen

1. Fdr die Gestaltungspldne gelten folgende Grundmasse und Nutzungsvorschriften:

a) In den einzelnen Bereichen gemdss Ergdnzungsplan darf die Ausnitzungsziffer
von 250 Prozent nicht Gberschritten werden. Verschiebungen zwischen einzelnen
Gestaltungspldanen innerhalb eines Bereichs und zwischen anstossenden Berei-
chen sind zuldssig.

b) Der Wohnanteil in den einzelnen Bereichen richtet sich nach dem Ergdnzungs-
plan.

¢) Publikumsorientierte Nutzungen 1/10 (mit Ausnahme von Bereich 4 gemdss Er-
gdnzungsplan).

d) Hochhéuser sind generell zulassig.
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Quelle: Stadtentwicklung Winterthur

Abb. 3-5 Geplante Zonenplananderung der Stadt Winterthur fir das Sulzer-Areal

In den Legislaturschwerpunkten formuliert der Stadtrat Winterthur die konkreten Absichten
und Zielsetzungen zur Weiterentwicklung des Sulzer-Areals wie folgt: «Angestrebt werden
Losungen mit einem guten Mix von zukunftstrachtigen Arbeitsplatzen und Wohnmdglichkei-
ten» (Stadtrat Winterthur, 2002: 8). Gemass Zonenplan der Stadt Winterthur soll der Rest des
Tossfeld-Quartiers seinen heutigen Charakter als Lebensraum mit Wohnnutzung und Gewebe-
erleichterung behalten. Die Vorstellungen der Stadt zielen darauf ab, das Sulzer-Areal durch
teurere Wohnungen mit einem hohen Ausbaustandard in einen Lebensraum fir eine Wohnbe-
volkerung im mittleren bis oberen Einkommenssegment umzuwandeln. Die bereits realisierten
WohnUlberbauungen auf dem Areal bringen diese Zielrichtung zum Ausdruck.
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3.1.4 Wirtschaftliche Aspekte der Quartierentwicklung

Nach der Verortung des Tossfeld-Quartiers im gesamtstadtischen Kontext — wie im Kapitel
2.4.3.5 gefordert — kénnen nun auch die wirtschaftlichen Aspekte der nachhaltigen Quartier-
entwicklung fir die angestrebte Funktion des Quartiers aufgezeigt werden. Die angestrebte
Funktion soll dazu nochmals kurz zusammengefasst werden:

Bildung eines wirtschaftlichen und kulturellen Zentrums, mit einer guten Mischung einzelner
Nutzungsarten, d.h. Wohnnutzung sowie industrielle und gewerbliche Nutzung (Kanton Zdrich,
2007: 28) bzw. zukunftstrachtige Arbeitsplatze und Wohnmoglichkeiten (vgl. Stadtrat Winter-
thur, 2002: 8).

3.1.4.1 Wirtschaftlich aussagekraftige Kriterien

In Wohnquartieren geben die folgenden Kriterien der Kernindikatoren fur Stadte und Kanto-
ne (vgl. Bundesamt fir Raumentwicklung ARE, 2007) aussagekraftige Hinweise in Bezug auf die
wirtschaftlichen Aspekte der nachhaltigen Entwicklung (vgl. Stulz et al., 2004):

— steuerbares Einkommen naturlicher Personen

- Mietpreisniveau

—  Steuerpflichtige mit niedrigem Einkommen

— Investitionen der ¢ffentlichen Hand

—  private Investitionen in den Wohnungsbau

— Versorgung mit haushaltorientierten Produkten und Dienstleistungen

Fur Quartiere, die als Arbeitsplatzquartiere eingestuft werden, sind weiter folgende Kriterien
aussagekraftig (vgl. Stulz et al., 2004):

—  Arbeitslosenquote

— Anzahl Unternehmungen mit ISO 14001-Zertifikat
—  Beschaftigte in wertschopfungsstarken Branchen
— Investitionen zur Steigerung der Energieeffizienz

Mit Ausnahme der «Investitionen der 6ffentlichen Hand» entziehen sich alle als aussagekraftig
eingestuften Kriterien dem direkten Wirkungsbereich der 6ffentlichen Hand. Das heisst, die
Stadt kann nur indirekt darauf einwirken, dass sich beispielsweise. das steuerbare Einkommen
natlrlicher Personen in einem Quartier erhéht, oder dass mehr in den privaten Wohnungsbau
investiert wird. Entscheidungstrdger sind bei den aus 6konomischer Optik relevanten Aspekten
einer nachhaltigen Quartierentwicklung die Haushalte und die Unternehmen. Der Einfluss der
Stadt beschrankt sich im Wesentlichen darauf, ein Umfeld zu schaffen, das die Entscheide von
Unternehmen und Haushalten in die gewinschte Richtung begunstigt. Entsprechende Mass-
nahmen sind somit eher in den Bereichen «Gesellschaft», sowie «Verkehr und Raumplanung»
anzusetzen. Verbesserungen in diesen Bereichen wirken sich auf die Kriterien zu den 6konomi-
schen Aspekten der nachhaltigen Quartierentwicklung aus. Diese VerknlUpfung bringt auch den
engen Zusammenhang zwischen den drei Bereichen von Gesellschaft, Wirtschaft und Okologie
zum Ausdruck, die im Konzept der Nachhaltigkeit enthalten sind.
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3.1.4.2 Zielrichtung der wirtschaftlichen Kriterien

Bezlglich der Zielrichtung der einzelnen als aussagekraftig eingestuften Kriterien ergibt sich
folgendes Bild (vgl. Stulz et al., 2004). Gewlnscht wird eine Zunahme bei folgenden Punkten:

— steuerbares Einkommen natdrlicher Personen,

— Investitionen der 6ffentlichen Hand,

—  private Investitionen in den Wohnungsbau,

— Versorgung mit haushaltsorientierten Produkten und Dienstleistungen,
— Anzahl Unternehmungen mit ISO 14001-Zertifikat,

— Beschaftigte in wertschopfungsstarken Branchen, sowie

— Investitionen zur Steigerung der Energieeffizienz

Ausreichende Investitionen in die Bausubstanz und in das Wohnumfeld sowie eine ausreichende
Versorgung der Quartierbevélkerung sind zentrale Voraussetzungen dafir, dass das Quartier
ein in sich funktionsfahiger Stadtteil wird und seine Funktion als Lebensraum langfristig halten
kann.

Eine Abnahme ist bei den folgenden Kriterien erwlnscht:

—  Arbeitslosenquote,
- Mietpreisniveau sowie
—  Steuerpflichtige mit niedrigem Einkommen.

Im Folgenden wird die Aussagekraft und Zielrichtung der wirtschaftlichen Kernindikatoren in
Anwendung auf das Tossfeld-Quartier ausfuhrlich diskutiert. Die Ausfihrungen lehnen sich an
den Bericht zu den wirtschaftlichen Aspekten der nachhaltigen Quartierentwicklung von Inder-
bitzin et al. (2004) an.

1. Steuerbares Einkommen natiirlicher Personen

Durch die Umnutzung und Aufwertung des ehemaligen Industrieareals in einen modernen
Stadtteil ist ein moderater Anstieg des steuerbaren Einkommens zu erwarten. Entfaltet die
Umnutzung des Sulzer-Areals eine Ausstrahlung auf die anderen Siedlungen im Tossfeld-
Quartier, so wird das steuerbare Einkommen Uber die Jahre kontinuierlich ansteigen. Ein star-
kes Ansteigen Uber lange Zeit ware jedoch ein Indiz fir die Verdrangung der heutigen Mieter-
schaft, ein Rickgang ein Indiz fir eine Abwertung des Quartiers. Bleiben die heutigen Nutzun-
gen in den umliegenden Wohnsiedlungen, so wird der Anstieg des steuerbaren Einkommens
nach einigen Jahren wieder abflachen. Um die jetzige Funktion beibehalten zu kénnen, muss
die Veranderung des steuerbaren Einkommens im Quartier parallel zu den Veranderungen auf
gesamtstadtischer Ebene erfolgen.

2. Mietpreisniveau
Bei den Kernindikatoren fur Stadte wird ein moglichst tiefes Mietpreisniveau angestrebt. Bezo-
gen auf ein einzelnes Quartier kann diese Zielrichtung nicht zwingend gestltzt werden. Ein
relatives Absinken des Mietpreisniveaus im Quartier gegentber dem Mietpreisniveau im stadti-
schen Durchschnitt wiirde bedeuten, dass die Lebensqualitat im Quartier sinkt. Des weiteren
wirde es dazu fuhren, dass den Eigentimern weniger Handlungsspielraum fir werterhaltende
und wertvermehrende Investitionen bleibt. Langerfristig fihrt dies zu einer Verschlechterung
der Bausubstanz, was wiederum zu einer Verschlechterung der Lebensqualitat fuhrt. Durch
eine verstdrkte Investitionstatigkeit in die Liegenschaften, d.h. Renovationen oder Neubauten,
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werden die Mietpreise ansteigen. Im Vergleich zur heutigen Situation wird also ein teureres
Mietpreisniveau angestrebt, oder zumindest in Kauf genommen. In Bezug auf das ganze Quar-
tier soll das Mietpreisniveau wenn maoglich gehalten werden. Ein Anstieg wird, sollte das Quar-
tier tatsachlich eine Aufwertung erleben, aber kaum zu vermeiden sein. Zielwert fur ein in sich
funktionierendes Quartier sollte jedoch ein im stadtischen Quervergleich moderates Mietpreis-
niveau sein.

3. Steuerpflichtige mit niedrigem Einkommen
Um die stadtischen Finanzen im Lot zu halten, ist es sicher ein unerlassliches Ziel, den Anteil der
Steuerpflichtigen mit niedrigem Einkommen tief zu halten. Es kann aber nicht das Ziel einer
stadtischen Politik sein, all diese Leute aus dem Stadtgebiet zu verdrangen. Soziale Durchmi-
schung und das Nebeneinander verschiedener Lebensformen sind ein wesentliches Merkmal
von Urbanitat (vgl. Kap. 9). Wird ein breiter Bevolkerungsmix angestrebt, sollen demnach im
Quartier auch langerfristig Haushalte mit niedrigem Einkommen ihren Platz haben. Die Anzahl
Bewohner mit niedrigem Einkommen soll nach Mdéglichkeit auf gleich bleibendem Niveau gehal-
ten werden. Dem Tossfeld-Quartier kommt ein Stick weit die Aufgabe zu, auch Lebensraum
fir Haushalte mit mittlerem bis niedrigem Einkommen zu sein. Als reines Oberschichtsquartier
hatte das Tossfeld einen anderen Charakter. Damit aber die Lebensqualitat im Quartier gehal-
ten werden kann (so auch bspw. die Angebote des lokalen Gewerbes), darf der Anteil der
Haushalte mit niedrigem Einkommen nicht zu hoch sein.

4. Arbeitslosenquote

Vollbeschaftigung ist eine Zielgrésse, die unabhangig von raumlichen Einheiten angestrebt wird.
Eine mdglichst tiefe Arbeitslosenquote ist damit sowohl auf der Ebene einer Stadt wie auch fur
jedes Quartier eine anzustrebende Zielgrésse. Fir das Quartier ist die Arbeitslosenquote in Be-
zug zur Entwicklung der Arbeitslosenquote in der gesamten Stadt wichtig. Liegt sie im Quartier
hoher als im stadtischen Durchschnitt, so bedeutet dies, dass die berufliche Qualifikation der
Quartierbevolkerung auf dem Arbeitsmarkt wenig gefragt ist. Die Arbeitslosenquote gibt dar-
Uber hinaus Auskunft Uber die soziale Durchmischung der Bevélkerung im Quartier. Obwohl ein
Bevolkerungsmix angestrebt wird, soll die Arbeitslosenquote mittelfristig gesenkt werden. Eine
anhaltend hohe Arbeitslosenquote wiirde, Uber den gedampften Konsum, Auswirkungen auf
das lokale Gewerbe (Produkte und Dienstleistungen) haben.

5. Investitionen der 6ffentlichen Hand

Eine Aufwertung des Wohn- und Lebensraumes in einem Quartier ist immer mit Investitionen
verbunden. Je nach Gunst- oder Ungunstlage des Quartiers spielt dabei die 6ffentliche Hand
eine unterschiedlich wichtige Rolle. Private Investitionen sind nur zu erwarten, wenn fir das
Quartier attraktive Perspektiven ersichtlich sind. Ist dies nicht der Fall, ist es entscheidend, dass
die 6ffentliche Hand mit gutem Beispiel vorangeht und Impulse setzt.

Liegen die Investitionen der 6ffentlichen Hand in einem Quartier deutlich unter dem stadtischen
Durchschnitt, so kann dies als Indiz dafiir gewertet werden, dass das Quartier seitens der Stadt
vernachlassigt wird. Mittel- und langerfristig wird damit die Lebensqualitat in diesem Quartier
sinken. Weiter gilt es auch, danach zu fragen, wozu die 6ffentlichen Investitionen getatigt wer-
den. FUr das Quartier sind (nur) diejenigen Investitionen als positiv zu werten, die zu einer
Erhdhung der Lebensqualitat der anvisierten Zielgruppe fir dieses Quartier beitragen (Investiti-
onen in die Qualitat der Schulen, in soziale Einrichtungen usw.). Demgegentber massten Inves-
titionen zum Ausbau der Leistungsfahigkeit der Durchgangsstrassen in Bezug auf die Funktion
des Quartiers als kritisch respektive als unerwinscht bezeichnet werden.
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6. Anzahl Unternehmen mit ISO 14001-Zertifikat
Ein ISO 14001-Zertifikat ist nicht ein Label fir Umweltfreundlichkeit von Unternehmen. Viel-
mehr bestdtigt es, dass das Umweltmanagementsystem den strengen Anforderungen der
Normen entspricht. Das Unternehmen verpflichtet sich, die Umweltleistung kontinuierlich zu
verbessern. (vgl. www.bafu.admin.ch, Zugriff: 15.3.2008)
Die Anzahl der Unternehmungen mit ISO 14001-Zertifikat wird in den Kernindikatoren als
Masszahl fir die Innovationskraft der im Quartier vorhandenen Wirtschaft behandelt. Fur ein
reines Wohnquartier hat diese Masszahl wenig Aussagekraft. Fir ein Quartier, bei dem das
Wohnen im Vordergrund steht und das Gewerbe den Charakter der «Quartierversorgung»
hat, ist diese Masszahl von hoher Aussagekraft; noch viel mehr fir ein mit gewerblichen Nut-
zung durchmischtes Quartier, das langerfristig zu einem Stadtteil mit einer Vielzahl von Arbeits-
platzen im Dienstleistungssektor werden soll. Die Zahl zeigt auf, wie viele Unternehmen sich
einem nachhaltigen Wirtschaften verpflichtet haben. Unternehmen mit einem Umweltmana-
gement kénnen als Hinweis fur qualitativ hochwertige Produkte und Dienstleistungen gewertet
werden; dies wiederum als ein Aspekt von Lebensqualitat.

7. Anzahl Beschiaftigter in wertschopfungsstarken Branchen

Mit der Beschaftigtenstatistik wird die Anzahl der Arbeitsplatze in einer raumlichen Einheit ge-
messen. Die auf die Versorgung der Wohnbevélkerung ausgerichteten Branchen (Detailhandel,
Kleingewerbe, persodnliche Dienstleistungen wie Coiffeur, Sauna usw.) zdhlen nicht zu den
wertschdpfungsstarken Branchen. Ein spirbarer Anstieg von Arbeitsplatzen in wertschépfungs-
starken Branchen im ist Téssfeld-Quartier so zu interpretieren, dass sich die City-Nutzungen der
Innenstadt Uber die Bahnanlagen ins Quartier ausweiten. Dies entspricht der angestrebten
Quartierentwicklung fur das Gebiet Sulzer-Areal nur teilweise. Ein langfristiger Anstieg hatte
vermutlich eine Verdrangung der Funktion «Wohnen» zur Folge. Die Zielrichtung dieser Kenn-
grosse sollte also mit «moderat ansteigend» und spater «halten» bezeichnet werden.

8. Private Investitionen in den Wohnungsbau

Die Investitionstatigkeit von Privaten hangt stark von den Perspektiven des Quartiers ab. Wenn
zu erwarten ist, dass mit einer Investition die Rendite verbessert werden kann, wird niemand
zdgern, einen Bau zu renovieren. Sind die Perspektiven in einem Quartier aber schlecht, wer-
den nach einer Renovation kaum Mieter zu finden sein, die bereit sind, den durch die Investition
erhéhten Mietpreis zu zahlen. D.h. die Mietpreise, und damit die Investitionstatigkeit von Priva-
ten, hangen sehr stark vom Image eines Quartiers ab. Fur die angestrebte Entwicklung im Téss-
feld-Quartier ist es entscheidend, dass die Wohnqualitat erhalten bleibt. Dies betrifft sowohl das
Wohnumfeld wie auch die Qualitat der Wohnungen selbst. Fir letzteres ist es erforderlich, dass
in ausreichendem Mass werterhaltende und wertvermehrende Investitionen getatigt werden,
wie z.B. Investitionen zur Steigerung der Energieeffizienz. Gestutzt auf einen geschatzten Ge-
baudewert und eine mittlere Lebensdauer der Bauten liesse sich grob abschatzen, wie viel pro
Jahr investiert werden musste, damit nicht auf Kosten der Substanz gewirtschaftet wird. Liegt
die Investitionssumme (Uber mehrere Jahre betrachtet) Uber dem geschatzten, erforderlichen
Wert, so bedeutet dies, dass das Quartier eine Aufwertung erfahrt, liegt sie darunter, deutet
dies auf eine Abwertung hin. Im Téssfeld ware eine Investitionssumme Uber dem geschatzten
Wert als Zielrichtung wiinschbar, damit das Sulzer-Areal weiterhin eine Aufwertung erfahrt.

9. Investitionen zur Steigerung der Energieeffizienz
In Massnahmen zur Steigerung der Energieeffizienz investiert nur, wer in einer mittel- bis lan-
gerfristigen Optik von seiner Investition und der Nutzung des Gebdudes Uberzeugt ist. Das
heisst, Massnahmen zur Steigerung der Energieeffizienz sind ein Bekenntnis zur Baumasse,
ihrem Standort und ihrer Nutzung. Hohe Investitionen zur Steigerung der Energieeffizienz be-
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deuten somit flr das Quartier, dass die Liegenschafteneigentimer die Lebensqualitat in diesem
Quartier auch in einer langerfristigen Optik als gut einstufen.

10. Versorgung mit haushaltsorientierten Produkten und Dienstleistungen
Dieser Indikator ist aussagekraftig fur das Quartier. Eine gute Versorgung leistet einen wesent-
lichen Beitrag zur Wohn- und Lebensqualitat in einem Quartier. Da diese Versorgung im Quar-
tier bereits sehr gut ist, soll dieser Standard gehalten, wenn mdglich sogar noch verbessert
werden.

3.2 Das Sulzer-Areal Stadtmitte

In den 20 Jahren seit der Stillegung des Sulzer-Areals Stadtmitte wurde eine Reihe von Projek-
ten realisiert. Dennoch prasentieren sich gewisse Teile der «verbotenen Stadt», wie sie friher
genannt wurde, dem zufalligen Besucher auch heute noch merkwdurdig verlassen.

Die ehemaligen Sulzer-Industrieareale in der Stadtmitte (220'000 m? und am 6stlichen Stadt-
rand in Oberwinterthur (700'000 m?) bieten gemeinsam eine Umnutzungsflache, die etwa dem
sechsfachen der Flache der Winterthurer Altstadt (150'000 m?) entspricht.

SULZER-ZONE 1l

SLM-WERK 2

SULZER-ZONE 1l SULZER-ZONE |
Quelle: Bartschi (1990: 16)

Abb. 3-6 Gebaudeplan des Sulzer-Areals Stadtmitte
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Sulzer-Zonel

2,3 Verwaltungsgebaude
1905 ff., anstelle Wohnhaus
Sulzer von 1835

7,8 Verwaltungsgebaude
1859 ff. und Grlindergiesserei
von 1834

9 Rest der Giesserei 1854 ff.
10 Ehemalige Dieselbauhalle
1909, grosste Halle im Areal

11 Ehemalige Dieselmotoren-
Montagehalle 1931 ff.,hochste
Halle im Areal

16, 17,21 Maschinenfabrik-
Massiv-/Holzbauhallen, 1859 ff.,
altester Hallenkomplex

19 Teil des alten Kesselhauses
1906 ff.

20 Neues Kesselhaus 1955 ff.,
neuester Grossbau im Areal

24 Teil der ehemaligen Maga-
zingebaude 1859 ff.

34 Ehemalige Giesserei
1896/1907 ff.

36 Kleingiesserei, erstellt von
Locher 1909, reiner Eisen-
skelettbau mit grossflachiger
Befensterung

37-40 Ehemalige Giessereihal-
len mit Blros, um 1896

48 Magazin 1912ff., Eisen-
skelettbau mit zukunfts-
weisender Fassadengestaltung
50 Ehemalige Radiatorengies-
serei von 1905, friher Bau mit
innerer Eisenbetonskelett-Kon-
struktion

52,53 Ehemalige Grossgiesse-
rei, langster, einst nicht unterteil-
ter Hallenbau 1896/1910/1927
59 Ehemalige Schmiede 1917
62 Ehemalige Werkzeugfabrik
1917

87 «Rundbau» 1931ff,,
bester Vertreter des Neuen
Bauens im Areal

Sulzer-Zone ll,
Lagerhausareal

118 Modellschreinerei um
1910, reiner Eisenskelettbau
163-167, 188, 189
Schreinerei-, Lager- und
Blrogebaude entlang der
Tossfeldstrasse, 1896—1920
180 Kesselschmiede 1924
181 Apparatebauhalle
1917/1950

189 Kohlenbunkerturm,
heute Blirogebaude, vor 1948
193 Spedition 1910ff.,
Eisenskeletthalle

194 Ehemalige Blechristhalle,
1950, mit Rest einer alteren
Halle (179)

Sulzer-Zone lll

200/201 Verwaltungsge-
baude «Staudamm» 1963

210 Sulzer-Bibliothek,
ehemaliges Landhaus von 1780
216 Villa Ninck von 1906—-1907
222 Hochhaus 1966

230 Anton-Graff-Haus, Kantine
und Berufsschule, 1969

263 Hauptverwaltungsge-
baude «Olymp» von 1929,
Neues Burogebaude 1989

296, 297 Restaurant Brlihleck

SLM-Werk 1

1001 Verwaltungsgebaude
und Direktion 1872 ff./1926
1002 Blrogebaude 1957
1003-1006 Lagergebaude an
der Jagerstrasse, 1872 ff.

1007 Shedhallen Lokomotiv-
bau 1872

1009-1011 Blechwerkstatte
1909/1917/1923

1012, 1013 Ehemalige Kessel-
schmiede 1890

1014-1016 Ehemalige Ten-
derbau-Hallen mit klassizisti-
schem Portalbau «SLM» von
1893, Erweiterung bis 1929
1020 Ehemalige Schmiede 1894
1021-1023 Malerei usw.
1894/1903/1928/1968

1029 Schreinerei- und Maga-
zingebaude von 1906

SLM-Werk 2

1049 Ehemalige Leichtmetall-
giesserei 1902

1050 Ehemalige Eisengiesserei
1902 ff., Eisenskelettbau mit
Eisenbeton-Einbauten

1051 Ehemalige

Gussputzerei 1912

1055 Ehemaliges Kessel- und
Maschinenhaus 1905, Hochka-
min gesprengt

1056-1059 Maschinenfabrik-
hallen und Blrobau 1904 ff.

SLM-Werk 3

240/245 Maschinenfabrikhalle
von 1930 und Sulzer-Forschungs-
zentrum von 1969

Werkeigene Hauser an der
Jagerstrasse (von Nordwest
nach Stdost)

1067 Ehemalige SLM-Kantine
von 1901 ff.

1037, 1038 Direktoren-und
Angestelltenwohnhaus mit
Waschhausern 1888 —-1899
1060 Vorarbeiter-und
Sanitatsgebaude 1890

1034, 1036 2'2geschossige
Sichtbackstein-Reiheneinfami-
lienhauser von1890/91

1033, 1035 «Cottages»-
Reiheneinfamilienhauser-
Siedlung 1872-1873

1032 Miets- und Waschhaus,
1904

1031 Mietshaus/Kosthaus/
ehemaliges Restaurant Frohsinn
von 1894

1042-1044 SLM-Monumen-
talblock an der Schulhauswiese
und der Oberen Briggerstrasse
1045 Ehemalige Normhauser
der Gesellschaft zur Erstellung
billiger Wohnhauser, spater SLM-
Besitz

Quelle: Bartschi (1990: 17)

Abb. 3-7 Legende zum Geb&dudeplan des Sulzer-Areals Stadtmitte

Das Sulzer-Areal Stadtmitte umfasst finf Teilareale (vgl. Gebruder Sulzer AG, 1989):

— Areal Zircherstrasse (Sulzer-Zone 1) mit 68'000 m?

— Areal Lagerplatz (Sulzer-Zone 2) mit 46'000 m?
- Das SLM-Werk 1 mit 61'000 m?
- Das SLM-Werk 2 mit 24'000 m?
- Das SLM-Werk 3 mit 21'000 m?
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3.2.1 Entstehung der Industriebrache

Johann Jakob und Salomon Sulzer grindeten 1834 die Firma Sulzer, eine Metallgiesserei, wel-
che sich ab den 1860er Jahren zum fuhrenden Winterthurer Unternehmen entwickelte. Als
neue Grossindustriebetriebe kamen 1871 die Schweizerische Lokomotiv- und Maschinenfabrik
(SLM) dazu. Am Ende des 19. Jahrhunderts galt Winterthur als die bedeutendste Maschinenin-
dustriestadt der Schweiz. Beide Unternehmen wahlten ihren Standort in der Ebene «Tossfeld»
sudwestlich der Altstadt von Winterthur. Die Ingenieure und Architekten mussten sich innerhalb
der zentralen Areale, deren Gesamtflache mit der Altstadt Winterthurs vergleichbar ist, 125
Jahre lang mit zwei dicht verflochtenen Erschliessungsnetzen zurechtfinden: Mit dem Strassen-
Erschliessungssystem, das von Nordwesten ausgeht und senkrecht auf die Zlrcherstrasse aus-
gerichtet ist, und mit dem Bahnerschliessungsnetz, das von Sudosten her die Giterversorgung
vom Rangierbahnhof aus gewahrleistet. Das Bahnerschliessungsnetz umfasste noch in den
1950er Jahren Uber 20 Kilometer Normalspur- und Schmalspur-Werkgleise. Das Ausnutzen von
jedem Quadratmeter Land entlang dieser Erschliessungssysteme fuhrte zu dichten, stadtisch
wirkenden Raumen. Fur viele Situationslésungen und Bauten in den Sulzer- und SLM-Arealen
waren firmeneigene Baubiros und gesamtschweizerisch fUhrende Ingenieur-Unternehmen
verantwortlich (Locher, Suter, Eisenbaufirmen wie Bell, Geilinger, Lohle & Kern etc.) Ab den
1950er Jahren setzte die allmahliche Aussiedlung der industriellen Produktion nach Oberwinter-
thur ein, wodurch die Gebadude in der Stadtmitte nicht mehr bendtigt wurden. (vgl. Gebrider
Sulzer, 1992)

Mit dem Ende des 20. Jahrhunderts kam es neben der Verlagerung der zentralen Produktions-
statten zur Stilllegung von Produktionsstatten, was sich auch in der Zahl der bei Sulzer Beschaf-
tigten widerspiegelt. 1973 arbeiteten bei Sulzer allein am Standort Winterthur 14'000 Men-
schen, 1991 waren es noch 6'500, und mittlerweile beschaftigt Sulzer 1000 Menschen in der
ganzen Schweiz. Der Umbruch trifft Winterthur in vielen Belangen starker als andere Schwei-
zer Stadte vergleichbarer Grosse, weil hier die ganz zentralen Gebiete von der Industrie ge-
pragt sind. Den Kern der Industriestadt bildeten zweifellos die zentralen Werkanlagen der Fir-
men Sulzer und SLM. Die Geschichte der beiden Firmen sowie der Bau des Bahn- und des
Strassen-Erschliessungssystems sind eng mit der Entwicklung der heutigen Stadtmitte von Win-
terthur verbunden. Die Bauten der Grossindustrie pragen die Stadt Winterthur in ihrer stadte-
baulichen Struktur. Zeigt sich diese in anderen Stadten in dichten, Uberschaubaren, gut er-
reichbaren und begehbaren 6ffentlichen und halb&ffentlichen Raumen, so pragt in Winterthur
der Kontrast zwischen der Kleinrdumigkeit der mittelalterlichen Handwerkerstadt und der
Grossraumigkeit der Hallen und Erschiessungsflachen der Fabrikstadt das Stadtbild. Zusammen
mit der Entwicklung und Ausweitung der Industrie in Winterthur etablierte sich ein Selbstver-
standnis der Stadt und ihrem Erscheinungsbild, welches das politische und wirtschaftliche, aber
auch das soziale und kulturelle Leben massgebend beeinflusst hat. (vgl. Bartschi, 1994 und
1990)

3.2.2 Erste Planungsschritte und Projektvorschlage

3.2.2.1 «Winti Nova» als Ausloser der Stadtentwicklungsdiskussion

Durch Auslagerungen und Schliessungen von Produktionsstatten klassifizierte die Firma Sulzer
1987 die Areale «ZUrcherstrasse» und «Lagerplatz», welche zusammen 11,4 ha umfassen, als
«nicht betriebsnotwendige Liegenschaften». Im November 1989 veroffentlichte die Firma Sul-
zer eine Gesamtplanungsstudie der Burckhardt Partner AG unter dem Titel «Winti Nova»
(Gebruder Sulzer, 1989).
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Abb. 3-8 «Winti Nova» Gesamtplanungsstudie der Burckhardt Partner AG im Auftrag der Firma Sulzer

Die Studie schlug eine Neuilberbauung des Areals vor, wobei grosse Teile der Gebdude ab-
gebrochen werden sollten. Ziel war es, die Sulzer-Liegenschaften im Stadtzentrum von Winter-
thur gewinnbringend zu verdussern und die Erlése aus dem Immobiliengeschaft in das Kernge-
schaft des Konzerns zu reinvestieren (vgl. Bartschi, 1994). Neben konzeptionellen Grundlagen
zur Neunutzung des Sulzer-Areals zeigte diese Studie Modellaufnahmen eines neuen Stadtteils.
In der Studie sprach Sulzer von der Absicht die einzigartige stadtebauliche Chance zu nutzen
um einen umfassenden Beitrag zur lebendigen Stadtentwicklung zu leisten und markante und
schitzenswerte Gebdude bei der Neugestaltung zu integrieren (Gebruder Sulzer, 1989: 4). In
Fachkreisen, der Stadtregierung und der Winterthurer Bevdlkerung l6ste «Winti Nova» bestirz-
te Reaktionen aus und stiess auf harsche Kritik. Auf Parlamentsebene wurden Vorstdsse zur
Unterschutzstellung des Sulzer-Areals eingereicht, wahrend auf Volksebene Unterschriften far
eine Initiative gesammelt wurden, welche die Erarbeitung eines 6ffentlichen Gestaltungsplanes
gemass 884 des Planungs- und Baugesetztes (vgl. Kanton Zurich, 2005) fir das Sulzer-Areal
forderte. (vgl. Stadt Winterthur, 2001)

3.2.2.2 Werkstatt 90

In Opposition zur verdffentlichten Sulzer-Studie organisierten die SIA-Architekten Winterthur
eine Veranstaltungsreihe unter dem Titel «Die Neustadt aus der Werkstatt» durch, welche die
Offentlichkeit fir das Thema «Sulzer-Areal» sensibilisierte. Lokal und international anerkannte
Fachleute mahnten die Verantwortlichen, sich fir eine zusammenhangende Kontinuitat der
Stadtentwicklung einzusetzen. Die Veranstaltungsreihe schloss mit folgenden Forderungen an
die Stadt: Stadtentwicklung muss eine 6ffentliche Angelegenheit sein und die Stadtbehdérden
mussten die Initiative fir gute, zusammenhdngende Loésungen ergreifen. Im halboffentlichen
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Rahmen flhrten die Stadtbehorden darauf die «Werkstatt 90 — Stadtentwicklung Winterthur»
durch, welche Meinungen und Bedurfnisse verschiedener Akteure sammelte, eine Basis flr
konstruktive Zusammenarbeit bilden sowie Strategien und Rahmenbedingungen fir weitere
konkrete Schritte definieren sollte. Im Marz 1991 wurde der Bericht «Werkstatt 90» vertffent-
licht, der folgende allgemeine Zielsetzungen fur die Stadtentwicklung formulierte: Arbeitsplatze
als Zugpferd, Wohnen als unerlassliches Gegengewicht, Kultur als besondere Starke und Um-
welt als unabdingbare Voraussetzung. (vgl. Stadt Winterthur, 2001)

3.2.2.3 Forum Stadtentwicklung

In der Stadtmitte von Winterthur zeigte sich eine Vielzahl von weiteren ungeldsten stadtebauli-
chen Problemen, die eng mit dem Sulzer-Areal verknipft waren. Es gab noch andere, wenn
auch nicht so grosse, wichtige Areale in der Innenstadt, fir die Uberlegungen zur Umnutzung
und Umgestaltung ndtig wurden. Zwischenzeitlich kamen die zwei Volg-Areale auf beiden Sei-
ten der Gleise nordwestlich des Bahnhofs auf den Markt, und das stadtische Arch-Areal sowie
das SBB-Geleiseumfeld des Hauptbahnhofs standen fir Neuentwicklungen zur Diskussion (vgl.
Abb. 3-9).

Der Stadtrat setzte 1990 die Planungsorganisation «Stadtentwicklung Winterthur» ein, um den
Dialog mit der Offentlichkeit und den Grundeigentiimern sicherzustellen, und ein stadtebauli-
ches Konzept fur die Stadtmitte zu entwickeln. Im November 1991 wurde das «Forum Stadt-
entwicklung» ins Leben gerufen, ein Planungsorgan der «Stadtentwicklung Winterthur», be-
stehend aus sechs Expertenteams (verschiedener Architekturbiros) und einer vierkdpfigen
Gutachtergruppe (Carl Fingerhuth, Klaus Humpert, Adolf Krischanitz, Wolfgang Schett).

In der ersten Planungsphase stand die Erarbeitung von Entwicklungsgrundlagen im Vorder-
grund. Schwerpunktthemen waren Verkehrskonzeption, Erschliessungsfragen, stadtebauliche
Gesamtentwicklung, Denkmalpflege und die Koordination zwischen den einzelnen Entwick-
lungsarealen. In der zweiten Planungsphase) standen die Erarbeitung des «Rahmenplans
Stadtmitte» und die Durchfihrung der «Testplanung Stadtmitte» zur Erarbeitung stadtebauli-
cher Grundlagen sowie zur Uberpriifung und Anpassung der getroffenen Annahmen, Rahmen-
bedingungen und Entwicklungsgrundsatze im Vordergrund. (vgl. Stadt Winterthur, 1992)

3.2.2.4 Testplanung Stadtmitte

Zu Beginn der Studie wird ein Aspekt bezlglich einer allgemeinen Grundhaltung im Umgang
mit der Stadtstruktur betont: «Das Sulzer-Areal besteht aus einem Konglomerat von grossen
Industriehallen, die einen abgeschlossenen Stadtteil bilden. Es ist wahrscheinlich das eindriick-
lichste Industrie-Areal der Schweiz und vermittelt in einer ausserordentlich intensiven Form die
Stadtgestalt des Industriezeitalters» (Stadt Winterthur, 1992: 7).

Die massiven Eingriffe in den historisch gewachsenen Gebdudebestand der Stadt, welche seit
der Nachkriegszeit in Winterthur getatigt wurden (beispielsweise EPA und Neuwiesen-
Zentrum), fuhrten zu einer tief greifenden Verunsicherung der Bevolkerung dber die Art und
Weise, wie in der Stadt gebaut werden sollte. Jede Veranderung des vorhandenen Bausub-
stanz wurde zu einer Gefahrdung der wiederentdeckten Heimat. Der Schutz des vorhandenen
Gebdudebestandes wurde nun zu einem zentralen Thema der Bau- und Planungspolitik (vgl.
Stadt Winterthur, 1992: 21).
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Zentrale Industriegebiete
im Umbruch

BN Umstrukturierung
abgeschlossen
Umstrukturierung im
Gang oder vorgesehen
Fur die 90er Jahre keine
Verlagerung des
Produktionsstandortes
vorgesehen

1 Schontal-Areale: Gaswerk
(abgebrochen), ehemaliges
Thermisches Kraftwerk

SLM 3 Schweiz. Lokomotiv-
und Maschinenfabrik, SLM, Werk
3, mit ehemaliger Werkkantine,
Direktoren-Wohnhaus und
Forschungsgebaude Sulzer

2 SLM, ehemaliges Magazin-
areal, neue Werkmeisterschule
SLM 2 SLM, Werk 2 (Maschi-
nenbau), mit Arbeitersiedlung
Jagerstrasse, Verlagerung und

(I

\}\ N \ £
teilweiser Abbruch vorgesehen.
3 PTT-Areal, Neubau im Gange
SLM 1 SLM, Werk 1, Lokomo-
tivbau, keine Standortverlage-
rung geplant
SU Il Sulzer-Lagerplatzareal
mit Spedition, Modellschreinerei,
Kesselbau und provisorischen
Nutzungen, Verlagerung vorge-
sehen, neue Wohnblocke Meien-
strasse von Buhrle
SU I Sulzer-Grinderareale,
Produktionsverlagerung nach
Oberwinterthur im Gange, teil-
weise provisorische Nutzungen
suiln
Buroneubau 1989 vollendet
4 SBB-Areal mit Lokremise
Tossfeldstrasse (Bahndienst-
nutzung) und Glterschuppen,
GeleiseUberbauungsstudie
5 Arch-Areale und Lagerhaus-
strasse mit stadtischem Salz- und

e

Sulzer-Verwaltungsareal,

AN

B

Kornhaus, Milchverband, Park-
haus, Volkshaus usw., Neuiiber-
bauungen auf einzelnen Parzel-
len ohne stadtebauliches Kon-
zeptim Gange

6 Zlrcherstrasse-Unterfiih-
rung, Shopping-Center «Epa»
und Bahnhof-Parking, Umstruk-
turierung ohne stadtebauliches
Konzept abgeschlossen

7 Neuwiesenquartier: Mit Aus-
nahme der Wartstrasse sind die
meisten Grundstlcke zur Neu-
Uberbauung vorgesehen; das
Shopping-Center «Neuwiesen»

wurde entgegen den pramierten

stadtebaulichen Ideen eines
Wettbewerbes realisiert.

8 Wiuliflingerstrasse-Unterfiih-
rung (neu) und angrenzende
Areale mit Ideen-, Umbau- und
Neubauprojekten

9 Volg-Areale beidseits der
Bahn mit Neubauprojekten

10 Ehemalige Wohn-, Ge-
werbe- und Industrieareale um
den Stadtpark, Brauerei Schontal,
Seifenfabrik Streuli, Delphin:
Umstrukturierung mit Geschafts-
hausern, Stadttheater und Shop-
ping-Center «Coop-City» abge-
schlossen

11 SBB-Lokremisen Lindstrasse
und Werkstatten, 1990 Verlage-
rung nach Oberwinterthur

Quelle: Bartschi (1990: 11)

Abb. 3-9 Zentrale Industriegebiete im Umbruch

Die Experten der Gutachtergruppe aussern sich weiter positiv zu folgender Strategie der Archi-
tekten Max Bosshard, Stephan Mader und Joachim Mantel fir das Sulzer-Areal Stadtmitte
(Stadt Winterthur, 1992: 58):

«Der SchlUssel zur Lésung der Probleme im heutigen Stadtzentrum liegt auf
dem Sulzer-Areal und nicht ausserhalb. Fallen hier die wichtigsten Gebaude
der Umstrukturierung zum Opfer, dann verlieren die Winterthurer ihre
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zweite Altstadt. Kann die Anlage aber im grossen Ganzen erhalten, neu
genutzt und der Offentlichkeit zugdnglich gemacht werden, dann ist Win-
terthur morgen eine schénere Stadt als heute.

Der Bestand an schitzenswerten Bauten muss als Ausgangslage fur die In-
tegration des notwendigen Neuen gesehen werden. Die Konsequenzen ei-
ner solchen Vorgabe sind hart. Aus der vermeintlichen Goldgrube wird vo-
ribergehend ein Sorgenkind. Eine 6konomische, neue Nutzung der alten
Fabrikgebadude ist problematisch. Die angenommenen Grundstlckpreise
sind fur eine gemischte Nutzung zu hoch.

Die Stadt muss versuchen, eigene Projekte in den alten Gebduden anzusie-
deln. Sulzer selber mit gutem Beispiel vorangehen, um die Machbarkeit ih-
rer Zukunftsplane in den vorhandenen Gebduden aufzeigen. Stadt, Kanton
und Bund mussen erkennen, dass ein solches Kulturdenkmal ohne massive
Erleichterungen nicht zu retten ist.

Es braucht die Uberzeugung aller, dass dieses ausrangierte Industrieareal,
mit neuen Funktionen versehen, wirksam in die Stadt integriert werden
kann, dann wird unmégliches maglich.»

Weitere Schlussfolgerungen des Expertengremiums flr das Sulzer-Areal Stadtmitte sollen hier
in Ausschnitten wiedergegeben werden (Stadt Winterthur, 1992: 33-38):

— Als Schicksalsfrage flr die Entstehung eines neuen Stadtteils wird die rdumliche Er-
schliessung und Anbindung an das Stadtzentrum genannt; darUber hinaus die Ansied-
lung attraktiver, d.h. auch &ffentlicher Nutzungen.

— Ziel der Neuordnung des Sulzerareals ist ein Stadtgrundriss, der aus der bestehenden
Ordnung heraus entsteht, und nicht eine neue Gesamtiberbauung.

— Das Sulzer-Areal darf nicht zur reinen Blrostadt werden, es braucht eine gute Durchmi-
schung der Nutzungen und vor allem maoglichst viel Offentlichkeit. Jede Art von
Offentlichkeit ist fir das neue Quartier ein Zugewinn.

— Zu einer guten Durchmischung gehort auch ein angemessener Anteil an Wohnungen.
Die gesamte Ausnutzungsziffer sollte jedoch nicht zu hoch sein.

— Die Problemstellung des Sulzer-Areals als grosses, einzigartiges Ensemble ist fur die
Schweiz in dieser Form als denkmalpflegerisches Problem neu. Die Bedeutung des Sul-
zer-Areals liegt in erster Linie beim Ensemble. Das Ensemble hat eine historische Bedeu-
tung, aber auch einen wichtigen Stellenwert in der kollektiven Erinnerung der Bevolke-
rung von Winterthur.

— Die Bedeutung des Ensembles liegt neben der Gesamtheit der Objekte ebenso in der
hohen Qualitat der Aussenraume zwischen den Bauten.

— Die denkmalpflegerischen Fragen sollen als Prozess und nicht als einmaliger Akt ange-
gangen werden. Es sollen nicht gleichzeitig zu viele Objekte diskutiert werden, es soll
vielmehr schrittweise nach Lésungen gesucht werden.

Auf Grundlage der «Testplanung Stadtmitte» wurde eine BZO als neue Grundordnung aufge-
legt, die 1994 in Kraft gesetzt wurde. Mit dieser BZO wurde eine Umzonung vorgenommen,
die das Areal Zircherstrasse und den stdlichen Teil des Areals Lagerplatz der Zentrumszone 727
mit einer Ausnltzung von 250% zuwiesen (vgl. Abb. 3-4). Der nordliche Teil des Lagerplatz-
Areals verblieb wie bisher in der Industriezone 12, da die PTT beabsichtigte, dort ein Paketpost-
Verteilzentrum zu errichten. Die Areale wurden einer Gestaltungsplanpflicht unterstellt, um
sicherzustellen, dass die hohe Ausnitzungsziffer und der Wohnanteil fir diese Areale in ein be-
friedigendes stadtebauliches Konzept umgesetzt werden. Die geforderten Wohnanteile liegen
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im Teilareal Zircherstrasse zwischen 15% und 25%, im stdlichen Teil des Areals Lagerplatz bei
55%. Ferner wurde festgelegt, dass ein Zehntel der Grundnutzung publikumsorientierten Nut-
zungen vorzubehalten ist. (vgl. Stadt Winterthur 2000a). Im Jahr 1992 prasentierte die Firma
eine erste Etappierung mit Gestaltungskonzepten fur die Areale Zurcherstrasse und Lagerplatz
mit dem Namen «Sulzer-Areal — Chance far Winterthur». (vgl. Gebrlder Sulzer, 1992)

3.2.2.5 Gestaltungskonzept Areal Lagerplatz

Die Post, SBB und Sulzer entschieden sich im Frihjahr 1991, gemeinsam ein Gestaltungskonzept
«Areal Lagerplatz» ausarbeiten zu lassen. Die Post kaufte einen Teil des Areals und beabsichtig-
te, auf dem bahnhofsnahen Grundstick ein Paketpost-Verteilzentrum mit 300 Arbeitsplatzen
zu erstellen. Die SBB bendtigten einen Landstreifen entlang dem Lagerplatz. Der Firma Sulzer
war daran gelegen, auf dem verbleibenden Arealteil eine stadtebaulich optimale Nutzungsver-
teilung sicherzustellen, damit im Rahmen eines Gesamtkonzeptes moglichst bald mit der Reali-
sierung von Teilbereichen begonnen werden konnte. Die Architekten Schnebeli, Amman und
Ruchat sowie der Regionalplaner Suter wurden beauftragt, die Planung eines Quartiers mit
durchmischter Nutzung und Schaffung von Arbeitsplatzen zu konkretisieren. Im Dezember
1991 wurden der Stadt Winterthur drei Gestaltungsvarianten des Areals Lagerplatz zum Vor-
entscheid eingereicht. Mit Beschluss vom 20. Mai 1992 entschied sich der Stadtrat fir das Ges-
taltungskonzept mit einer durchmischten Nutzung und einem Wohnanteil. (vgl. Gebrider Sul-
zer, 1992: 10)

MASSSTAB NVERBINDLICHE  BAUMASSENVERTELUNG |m N PG W SURDS / DENSTLESTUNGSBETRERE [0 WORN 101AL MOGLIOE BAMASSE
m! W %0 3%}
mn w'm 16000 50 6590
200000 K X 0w »m

Quelle: Gebrtder Sulzer (1992: 10)

Abb. 3-10 Gestaltungskonzept Lagerplatz-Areal von 1991

Im Januar 1994 stellte Sulzer der Stadt einen privaten Gestaltungsplan «Lagerplatz» vor. Das
Projekt sah vor, das Areal im nordlichen Teil (Industriezone) mit Gewerbe und Birobauten zu
Uberbauen und im stdlichen Teil (Zentrumszone Z7) Wohnnutzungen mit einem grosszigigen
Grdnraum zu realisieren. Entlang der Bahn und der Téssfeldstrasse sollten lineare Randbauten
mit hoher Ausnitzung entstehen, die trotz der maximalen Ausniitzung einen Uberdurchschnitt-
lich hohen Anteil an Freiflachen erlauben sollten. Die Verbindung des Areals Zircherstrasse mit
dem sudlichen Lagerplatz-Areal sollte mit markanten, sich zunehmend in die Hohe entwickeln-
den Gebduden erzeugt werden. Im Innern des Areals wurde eine 100 auf 90 Meter grosse
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Freiflache ausgeschieden, in die ein 15-geschossiges Hochhaus als hochstes Gebdude gestellt
werden sollte.

Die Schlussfolgerungen der Planungsleitung der Stadtentwicklung Winterthur (beraten von Carl
Fingerhuth und der Stadtbildkommission) zum vorgelegten Gestaltungskonzept fielen wie folgt
aus (vgl. Stellungnahme des Koordinationsausschuss vom 2.5.94):

— Das vorliegende Gestaltungskonzept gendgt aufgrund der stadtebaulichen Beurteilung
den Anforderungen des oOffentlichen Gestaltungsplans nicht. Die vorgeschlagenen
Grossformen wurden die ausgewogenen Beziehungen zwischen den vorhandenen
Strukturen Ubertdnen und viele vorhandene stadtebauliche Qualitaten zerstoren.

— Das Sulzer-Areal ist ein teppichartiger, geschlossener Raumkorper mit einer einheitli-
chen Bauhodhe, der von Kranbahnen strukturiert ist und von schmalen Erschliessungs-
achsen durchzogen wird. Mit dem vorgeschlagenen Projekt wird ein neuer stadtebauli-
cher Massstab vorgeschlagen, der dusserst grobkérnig ist, das Sulzer-Areal weder im
Ganzen noch in einzelnen Bezlgen respektiert und in keiner Weise auf die angrenzen-
den Wohnquartiere Ricksicht nimmt.

— Weiter tauchen Fragen nach der Wohnqualitat in verschiedenen Teilbereichen auf. Die
Unterbringung der Wohnnutzung in Grossformen bringt grosse Nachteile in der anony-
men Massierung der Leute, insbesondere fr Familien mit Kindern.

— Zudem sind die vorgeschlagenen Grossformen fir ein prozesshaftes, etappenweises
Vorgehen wenig geeignet.

— Das Gebdude 118 (ehemalige Modellschreinerei, ein Eisenskelettbau von 1910) ist als
potentielles Schutzobjekt zu behandeln. Es wird ein vorldufiges Abbruchverbot verfugt.

3.2.2.6 Gestaltungskonzept Areal Ziircherstrasse (Projekt Megalou)

Nachdem die Firma Sulzer 1991 prophylaktisch jede Schutzwdirdigkeit ihrer alten Industriebau-
ten in Frage gestellt hatte, kam es in einer Arbeitsgruppe fir Erhaltungsfragen zu langer anhal-
tenden Auseinandersetzungen. 1992 einigte man sich, die acht wichtigsten Bauten, die das
Areal ZUrcherstrasse von aussen pragen, als schutzwirdig zu bezeichnen. Der bezlglich Erhal-
tung unproblematischste Arealbereich wurde fur die erste Bauetappe bestimmt. Dieser samt
Umfeld rund 20'000 m? grosse Fabrikarealbereich zwischen der City-Halle und der Zircher-
strasse wurde als Kristallisationsgebiet fir die zukinftige Neugestaltung des Areals Zlrcher-
strasse ausgewabhlt. (vgl. Guldenzoph, 2001: 89)

Im Februar 1992 beauftragte die Firma Sulzer acht international anerkannte Planungs- und
Architekturbiros, im Rahmen eines Studienauftrags Vorschlage fir die Gestaltung des Areals
Zurcherstrasse und fir die Uberbauung einer 1. Etappe, innerhalb des dafiir ausgewdhlten
Perimeters als Kristallisationspunkt fur das gesamte Vorhaben einzureichen. Im August 1992
gingen Jean Nouvel und Emmanuel Cattani mit ihnrem Wettbewerbsbeitrag «Megalou» als Sie-
ger hervor. Die beiden Architekten entwarfen ein Einkaufs-, Dienstleistungs- und Vergnu-
gungszentrum aus Stahl und Glas mit einer Nutzfldche von rund 40°000 m?. (vgl. Gebrtider Sul-
zer, 1992: 11) Nach Bartschi (1994) waren Cattani und Nouvel die einzigen unter den Wettbe-
werbsteilnehmern, die in der ersten Bauetappe die grosste Halle des Areals (Gebaude 10, ehe-
malige Dieselbauhalle von 1909, die sog. Hektarhalle) in die Neutiberbauung einbezogen. Uber-
zeugend war auch der Ansatz dieses Projektentwurfes, bestehende Strukturen zu erhalten,
d.h. an Orten zu bauen, wo ohnehin schon gebaut war und offene Bereiche des betreffenden
Perimeters offen zu lassen. Auch der Ansatz, das Areal mit diesem Projekt zu 6ffnen, war far
den Entscheid der Jury massgeblich. Trotz prognostizierter Kosten von 200 Millionen Franken
war die Begeisterung in der Stadt gross, denn das Megalou-Projekt sollte kapitalkraftige Inves-
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toren nach Winterthur locken und auf dem brach liegenden Fabrikareal einen neuen Stadtteil
entstehen lassen. (vgl. Bartschi 1994)

Die Weiterentwicklung des Projekts Megalou stand jedoch unter keinem guten Stern (vgl.
Hochparterre, 2006: 30): Die Wirtschaft und die Immobilienbranche befanden sich in einer an-
haltenden Rezession, und im Januar 1996 legte der Verkehrsclub Schweiz (VCS) Rekurs gegen
die bewilligten 700 Parkplatze ein. Nach einer Parkplatzregelung zwischen der Stadt, der Firma
Sulzer und dem VCS wurde die Baubewilligung erst im Juli 1998 rechtskraftig. Nach rund zwei-
einhalb Jahren begann die schwierige Investorensuche von neuem, da sich die bisherige Trager-
schaft in der Zwischenzeit zurlickgezogen hatte. Trotz des anziehenden Immobilienmarktes
erwies sich die Suche nach neuen Investoren und zugkraftigen Hauptnutzern als schwierig und
letztlich erfolglos. Als im Jahr 2001 die Baubewilligung verfiel, war das Projekt Megalou geschei-
tert, wodurch auch die angestrebte Initialzindung fir die weitere Arealentwicklung ausblieb.
Es wurde Zeit, die bisher eingeschlagene Planung zu Uberdenken. Die Probleme, die Megalou
zum Scheitern gebracht hatten, werden nach Koll-Schretzenmayr et al. (2002: 26) darin gese-
hen, dass das Projekt fur die Verhaltnisse in Winterthur zu gross angelegt war und ein Ausbau
in Teiletappen schwierig gewesen ware. Als weiteres Problem erwies sich die mangelnde Flexi-
bilitat der Grosshalle hinsichtlich der sich heute rasch andernden Anforderungen an Bironutz-
flachen. Sowohl Sulzer als auch die Stadt mussten erkennen, dass in Winterthur nur kleine
Schritte zum Ziel fuhren.

Der «Megalou-Schock» l6ste bei der Sulzer Immobilien AG einen Umdenkprozess aus und leite-
te ein professionelles Entwicklungsmanagement mit einem ganzheitlichen Vermarktungskon-
zept ein. Im September 2001 kontaktierte die Sulzer Immobilien AG die Metron AG in Brugg
und beauftragte sie in der Folge mit dem Entwicklungsmanagement flr das «Sulzer-Areal
Stadtmitte», das zwischenzeitlich auch um das SLM-Werk Il erweitert wurde. Ziel des Ende
2001 gestarteten Entwicklungsmanagements war es, ein gemeinsames Marketing fur das Ge-
samtareal zu lancieren, einen laufenden Informationsaustausch zwischen den beteiligten Pro-
jektentwicklern, Investoren, der Sulzer Immobilien AG und der Stadt sowie dem Stadtmarke-
ting Winterthur zu initiieren und darauf aufbauend eine Kooperation zwischen den beteiligten
Akteuren zu etablieren. Entwickelt werden sollte eine gemeinsame Identitat fur das «Sulzer-
Areal Stadtmitte», die von allen beteiligten Akteuren getragen und nach aussen vermittelt
werden sollte. Als wichtigstes Produkt der ersten Phase wurde die Initiierung eines prozesshaf-
ten Entwicklungsmanagements erachtet, welches die weitere Umstrukturierung des Areals
begleiten sollte. Wahrend sich Sulzers Vision fur das Areal «Stadtmitte» in den ersten zehn Jah-
ren auf «Megalou» beschrankte, sollte nun eine zeitlich und raumlich differenzierte Gesamtvi-
sion fur das Areal entworfen werden. Dabei handelte es sich nicht um stadtebauliche oder ge-
stalterische Aussagen, sondern um den Entwurf einer Vermarktungsstrategie unter Einbezug
von Nutzungskonzepten, was die Suche nach potentiellen Investoren erleichtern und beschleu-
nigen sollte. Im Zentrum der Vermarktungsstrategie standen zum einen der definitive Abschied
von Grossprojekten a la «Megalou» und der Ubergang zu Projekten in der Gréssenordnung von
20-30 Millionen Franken, zum anderen die Bestrebung, das «Sulzer-Areal Stadtmitte» vom
Kopf bis Fuss aufzurollen — im geographischen Sinne. Daher wurde die Suche nach geeigneten
Investoren fur den Kesselbau am Kopf des Sulzer-Areals prioritar. (vgl. Koll-Schretzenmayr et
al., 2002: 29)
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3.2.3 Entwicklung mit Bauprojekten

Heute wird auf dem Sulzer-Areal Stadtmitte so viel gebaut wie noch nie. Rund 30'000 m? Biiro-
und Dienstleistungsflache und gegen 300 Wohnungen befinden sich in Planung oder in Realisie-
rung. Das Investitionsvolumen belduft sich zur Zeit auf Uber 150 Millionen Franken und ver-
schiedene weitere Projekte sind bereits in der Pipeline (vgl. www.sulzerareal.com, Zugriff:
12.1.2007).

Im Jahr 2006 wurden auf dem Areal 111 Wohnungen neu bezogen, und 118 standen im Bau.
Mit dem Projekt «Masterplan Stadtraum Bahnhof» soll das Entwicklungsgebiet besser an die
Altstadt und das Arch-Areal angeschlossen werden, und Sulzer hat mittlerweile drei neue Test-
planungsverfahren initiiert: Das erste auf dem ehemaligen Megalou-Areal (im Hinblick auf eine
Uberbauung der ZHAW und der Berufsschule ZAG). Das zweite fur die teilweise geschitzten
Gebdude 52/53 am Katharina Sulzer-Platz. Das dritte zusammen mit der schweizerischen Post
fur das Lagerplatzareal, wo eine definitive Umnutzung des Areals kinftig die heutigen Zwi-
schennutzungen ablésen soll. (vgl. Stadtrat Winterthur 2007, 17). Angesichts der neuen Ent-
wicklungsdynamik auf dem Sulzer-Areal stellt Ruedi Haller, Stadtplaner von Winterthur, die
Frage in den Raum, «ob man sich in zwanzig Jahren nicht plétzlich doch frage, ob man nicht zu
viel abgebrochen habe» (Hochparterre, 2006: 33).

Im Folgenden eine Ubersicht tiber die von Sulzer als definitive Umnutzungen deklarieren Projek-
te, welche bereits realisiert sind, sich in Ausfihrung oder in Planung befinden.

3.2.3.1 Realisierte Projekte

Werkhaus der Biro Schoch AG 1999

Ausstellungs- und Verkaufsraum

www.buero-schoch.ch
1999 mietete die Firma Buro Schoch AG die Halle 39 als Ausstellungs- und Verkaufsraum. Der
markante Sichtbacksteinbau an der Zurcherstrasse wurde 1896 erbaut und diente zundchst als
Giesserei. 1927 wurde er um zwei Geschosse aufgestockt und fortan in immer wieder anderer
Form genutzt: mal als Bauschlosserei, dann als Kranwerkstatte, als Modellschreinerei, als Labor
der Qualitatskontrolle und schliesslich als Werkstatt ftr den Bau von Transformatoren.
Die Blro Schoch AG hat fur ihre Nutzungszwecke viel Altes bestehen lassen und sanft reno-
viert, d.h. nur absolut nétige Sanierungen, v.a. im Energie-Bereich, durchgefthrt. Das Werk-
haus und die Gebadude an der Strasse Zur Kesselschmiede veranschaulichen, welches Potenzial
in historischen Industriebauten freigesetzt werden kann.

Intershop AG 1999

BUro-, Schulungs- und Detailhandelsflachen

Biiro: 4'860 m?

Detailhandel: 256 m?

Gewerbe: 917 m?

www.intershop.ch
Die Intershop Holding AG kam 1998 aus eigener Initiative auf die Sulzer Immobilien AG zu, er-
warb an der Zurcherstrasse das ehemaligen Sulzer-Verwaltungsgebaude 3 (von 1905) und er-
stellte ein komplett neues Interieur mit modernen Blro-, Schulungs- und Detailhandelsflachen.
Bis zum Umzug in den Puls 5 nach Zurich im Jahr 2007 befand sich der Hauptsitz der Intershop-
Gruppe in diesem Gebdude.
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Lofts G48 2001

23 Lofts

ca. 550 m? Dienstleistung und Ausstellung

www.kamata.ch
2001 wurde eines der architektur- und konstruktionsgeschichtlich bedeutendsten Gebdude im
Sulzer-Areal fir das erste Wohnprojekt umgenutzt. Das ehemalige Hauptmagazin (Gebaude
48) am Bahnmeisterweg ist ein monumentaler Eisenskelettbau mit Sichtbackstein-Fassade. In
diesem Bau von 1912 manifestiert sich nach Bartschi (1990, 25) die Verbindung von Schienen-
netz und Baukdrper am deutlichsten; er weist eine fur die damalige Zeit zukunftsweisende,
nlchterne und elegante Fassadengestaltung auf. Der gekrimmte Baukdrper schmiegt sich
entlang der Bahngeleise. 1918 erfolgte eine winkelférmige Erweiterung Uber ein Werkgleis
hinweg. Alle Regal-Magazingeschosse waren durch Rollbahngeleise erschlossen.
Die Umnutzung des Gebdudes durch die Kamata AG in 23 Lofts und 500 Quadratmeter Laden-
flache setzte ein wichtiges, aber im Umgang mit denkmalgeschitzten Bauten auch zwiespalti-
ges Zeichen. Die durch das Erdgeschoss fihrende Durchfahrt, ein typisches Merkmal des Ma-
gazingebdudes, wurde eliminiert und zur verwertbaren Verkaufsflache umgestaltet. In Anleh-
nung an die Geschichte hatte sie sich als halbdffentlicher, geschitzter Begegnungsraum nutzen
lassen. Zudem wurde die horizontale Nutzungsstruktur des Magazins mit vertikalen Einbauten
durchbrochen und die rlickseitige Fassade des Gebaudes durch ein vorgelagertes Treppenhaus
mit Laubengangen verstellt.

Technopark 2002

Burordumlichkeiten 4000 m?

www.tpw.ch
Auf grosse Nachfrage stiess der «Technopark» Winterthur an der Ecke Zur Kesselschmiede und
Jagerstrasse im Gebdude 1029 (Schreinerei und Magazin von 1906), der Mitte 2002 ertffnet
wurde. Der Technopark ist ein Gemeinschaftswerk von Stadt, Kanton und Privatwirtschaft zur
Ansiedlung und Férderung von innovativen Jungunternehmen. In ihm finden zurzeit 22 KMUs
und drei Abteilungen der ZHAW (Sprache, Architektur und Wirtschaft) Platz.

Pionierpark 2003

Buroraumlichkeiten 6'300 m?

Detailhandel: 661 m?

Gastro- und Freizeitbetriebe: 196 m?

www.pionierpark.ch
2003 erstellte die Intershop AG den Pionierpark. Eine Total-Renovation und Aufstockung der
Gebdude 62 (Werkzeugfabrik) und 59 (Dampfschmiede) von 1917 an der Zircherstrasse. Der
markante Backsteinbau wurde vollig ausgehohlt, um zwei Geschosse aus Glas und Metall auf-
gestockt und um einen Sichtbetonanbau entlang der neu eréffneten Pionierstrasse erganzt.
Nutzer im Erdgeschoss wurden eine gestylte Lounge-Bar namens «Plan B», ein multikultureller
Foodmarkt und das Blumengeschaft «Grinraum». In den Obergeschossen zog 2005 nach der
Berufsbildungsschule Winterthur auch das Zentrum fir Ausbildung im Gesundheitswesen (ZAG)
in den Pionierpark ein. 2007 kam das Aus fur den Foodmarkt, der nie rentierte. Ab Mitte 2008
soll die Transa AG, Verkauferin von Travel- und Outdoorausristung, im Parterre einziehen.

Kranbahn 2004
75 Wohnungen (2%2 -5% Zimmer)
15 Lofts
9 Maisonette-Atelierwohnungen
1'500 m? Verkaufs- und Ladenflachen.
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www.kranbahn.ch / www.kmp-ag.ch

Erst mit Uber zehn Jahren Verspatung hat 2004 angefangen, wovon Sulzer und die Stadt Win-
terthur seit langem getraumt hatten: Erstmals bauten Investoren auf dem Sulzer-Areal im gros-
seren Stil moderne Wohnungen und Buros im Hochpreissegment. Die Winterthur-Versicherung
realisiert ein neues Vorzeigeprojekt der Zircher Architekten Kaufmann, van der Meer + Part-
ner, das die maximal zuldssige Ausnutzung erreicht. Die Uberbauung «Kranbahn» integrierte
einen Teil des ehemaligen Giessereigebdudes 34 von 1896/1907, wo 15 Lofts eingebaut wur-
den. Weiter erhalten blieb die bestehende Kranbahn. Abgerissen wurden die Giessereigebaude
36 (Eisenskelettbau mit grossflachiger Befensterung von 1909) und 37 (1896). Insgesamt ent-
standen 75 Wohnungen (2% -5%2 Zimmer), 15 Lofts, 9 Maisonette-Atelierwohnungen und
1'500 m* Verkaufs- und Ladenfléchen im Erdgeschoss.

Katharina Sulzer-Platz 2004
Multifunktional nutzbarer Aussenraum.

Mit dem Katharina Sulzer-Platz, der sich vor der Uberbauung Kranbahn befindet, besitzt der
neue Stadtteil seit 2004 auch einen multifunktional nutzbaren Raum, der sich durch seine kar-
ge Gestaltung auszeichnet. Der preisgekronte Platz der Landschaftsarchitekten Vetsch Nipkow
Partner wirkt aber unbelebt und verlassen. Ob er sich zu einem Ort des 6ffentlichen Lebens
entwickeln kann, hangt von den zukinftigen Nutzungen seiner unmittelbaren Umgebung ab.
Die Nutzungen (Biro- und Dienstleistung) im Erdgeschoss der «Kranbahn» und die benachbarte
Halle 53, welche z.Z. als Parkhaus genutzt wird, sind keine guten Voraussetzungen. Was fehlt
sind Laden, Restaurants, Bars, Kinos und 6ffentliche Veranstaltungen, einfach alles, was stadti-
sches Leben auf den Platz bringen kénnte. Der Umstand, dass der Platz in privaten Handen ist,
erschwert oder verunmdglicht die geforderten Nutzungen. Die Zukunft wird zeigen, ob der
Katharina-Sulzer-Platz tatsachlich zum belebten, 6ffentlichen, stadtischen Freiraum wird. (vgl.
Ulrich Scheibler, Stadtbaumeister Winterthur, Landbote, 27.01.05)

Lokomotive 2007

120 Wohnungen (1% -6%2 Zimmer)

http://archiv.escapenet.ch/lokomotive-winterthur.ch
Die WohnUberbauung «Lokomotive» auf dem SLM-Werk 2 wurde 2007 fertig gestellt. Die vier
Wohnblécke sind mit einer Vielzahl verschiedener Wohnungstypen im oberen Preissegment
ausgestattet worden. Insgesamt sind 120 Wohneinheiten entstanden (Maisonette-, Attika-,
Atelier- und Familienwohnungen mit 1%z - 6 ¥2 Zimmern).
Eine denkmalgeschitzte Eisenkonstruktion der Giessereihalle 1050 von 1902 blieb als Gber-
deckter Freiraum erhalten, der neben der Erschliessungsfunktion fur die beidseitigen Wohnbau-
ten auch ein Ort fur nachbarschaftliche Kontakte und ein vielfaltig nutzbarer Bereich fir das
gesellschaftliche Leben in der Siedlung sein soll.

Sieb10 / 2007

106 Wohnungen (2 %2 bis 5 2-Zimmer)

12 Wohnateliers

12 Gewerberaume im Erdgeschoss

Tiefgarage mit 287 Einstellplatzen

www.sieb10.ch
Ebenfalls 2007 hat die Karl Steiner AG die Uberbauung «Sieb10» realisiert, welcher der &lteste
Hallenkomplex (Geb. 16, 17, 21) auf dem Gesamtareal weichen musste. Ein 1990 im Auftrag
der Stadt erstelltes Bauinventar klassierte die Holzbauhallen von 1858 noch als «Bauzeugen»
und «integral zu schitzende Objekte» (Bartschi 1990, 31).
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3.2.3.2 Projekte in Ausfiihrung

Kranbahn 2 / ZAG

Im ZAG (Zentrum fur Ausbildung im Gesundheitswesen Kanton Zirich) sollen ab 2009 rund 900
Lernende neue Schulungsraume in Besitz nehmen und das Sulzer-Areal mit Leben ausfullen.
Der neue ZAG-Campus nimmt eine Grundstickflache von 4441 m? ein. Auf vier Geschossen
entstehen Lehrsdle, Studienrdume und Infrastruktur-Einrichtungen. Die Nutzflache des ZAG
wird sich von heute 2660 m? auf 13'000 m? erhéhen und damit nahezu verfiinffachen.

Shopping-Mall Tender / Werk 2

Das Einkaufszentrum «Tender» erstreckt sich im Bereich des SLM-Werks 2 Gber die ehemalige
Motorenwerkstatt 1056 (Shedhalle mit Oberlichtkonstruktion und Sichtbogenfenstern von
1904) und die Hallen 1059/1057. Die unter Denkmalschutz stehende Fassade entlang der Zir-
cherstrasse (und kleine Teile der Seitenfassade) werden saniert und in ihrem Charakter erhal-
ten bleiben.

Der zweistockige Neubau soll eine Einkaufsflache von 23'000 m? bieten und 22 bis 25 Laden
beherbergen. Damit entsteht auf dem Sulzer-Areal nun das erste Einkaufszentrum. Bekannte
Nutzer sind z.Z. ein Coop mit Supercenter inklusive Restaurant (2500 Quadratmeter), vier Klei-
derladen (H&M mit 1500 m?), der Sportfachmarkt Ochsner Sport (1000 m?), zwei Schuhladen
und eine Drogerie (1600 m?). Nach den Investoren ein «lebendiges Shopping-Areal mit beson-
derer Wohlfihl-Atmosphare» (www.kamata.ch).

Die Zufahrt fur Anlieferung und Kunden in die Tiefgarage (mit 178 Einstellplatzen) fihrt von
der Zircherstrasse in die Jagerstrasse, an der denkmalgeschitzten Reiheneinfamilienhduser-
siedlung 1034-1036 (von 1872/1890) vorbei und hinter den Wohnhdusern hinab in die Tiefgara-
ge — und retour. Mit dem zu erwartenden Kunden- und Anlieferungsverkehr wird die heute
schon mehrmals tdglich verkehrsuberlastete Zircherstrasse noch 6fters gestaut sein, und es
wird wohl zu Rickstau auf der Jagerstrasse kommen. Dies fuhrte zu heftigen Diskussionen be-
zlglich der zumutbaren Verkehrsbelastung fir die Bewohner im Quartier. (vgl. Landbote,
17.05.06, 03.06.06, 15.01.08)

3.2.3.3 Geplante Projekte

Kesselhaus (2. Baueingabe Mai 2007)

Das Kesselhaus, das in den Jahren 1900 und 1954 gebaut wurde und damit der neuste Gross-
bau im Sulzer-Areal Zircherstrasse ist, ist eines der markantesten Wahrzeichen des gesamten
Sulzerareals. Seit 1958 steht der Zeuge vergangener Industriezeiten unter Denkmalschutz.
Direkt an den Bahngeleisen gelegen begrusst das Kesselhaus mit seinen beiden hoch aufragen-
den Kaminen seit Jahrzehnten alle, die per Zug in Winterthur einfahren.

Rund um das Kesselhaus herum ist die Umnutzung der Industriebauten weit vorangeschritten.
Das Kesselhaus als Aushangeschild im Kopfbereich des Areals blieb trotz einiger Umnutzungs-
versuche wegen den hohen denkmalschitzerischen Anforderungen bis heute leer. Damit das
Kesselhaus nicht zum Ladenhiter im Immobilienportefeuille verkommt, Ubergab Sulzer-
Immobilien die Projektentwicklung der Kamata AG, die vor sieben Jahren bereits den ersten
Loftbau G48 auf dem Sulzer-Areal realisiert hatte und zur Zeit auf dem SLM-Werk 2 ein Ein-
kaufszentrum realisiert. (vgl. Landbote, 11.5.2007: 9)

Nach einer ersten Absage liegt nun das zweite Baugesuch vor: Im geschichtstrachtigen Kessel-
haus soll nun bald auf 10'400 m? ein Erlebnistempel mit einem Multiplexkino (sechs Salen und
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1200 Platzen), einer Shopping-Mall (4'400 m? Verkaufsflache) und diversen «Gastro-Inseln» fir
50 Millionen Franken entstehen. (vgl. www.kamata.ch, Zugriff: 12.1.2007)

Technopark 2 (rechtsgiiltige Baubewilligung)

Vorgesehen ist ein rund 21 Millionen Franken teurer, viergeschossiger Anbau, mit 6000 m?
Nutzflache. Die Finanzierung ist noch nicht gesichert. Im Vordergrund steht eine Lésung, bei der
sich die 6ffentliche Hand und die Privatwirtschaft, wie beim bisherigen Technopark, gemeinsam
an den Investitionen beteiligten. Die Stadt ist gewillt, an dieses Vorhaben, wie seinerzeit an den
bestehenden Technopark, zwei Millionen Franken beizusteuern. (vgl. NZZ, 6.6.2007: 55)

Superblock (abgeschlossene Testplanung Bereich 2)

Am Standort des ehemaligen Megalou-Grossprojekts soll an Stelle der Hektar- und Montage-
halle der Superblock der Architekten Krischanitz und Frank (Zurich und Wien) entstehen. Vor-
gesehen ist ein Block um einen Binnenhof, der exakt den Ausmassen der Hektarhalle ent-
spricht. Die geschitzten Hallenfassaden werden in den Baukdrper integriert, dem gegen die
Zurcherstrasse hin ein frei stehender Bau vorgelagert wird. Geplant sind 380 unterirdische
Parkplatze. Der Superblock soll flexibel genutzt werden koénnen, fir Wohnen und Dienstleis-
tungen oder fur die Fachhochschule und die Stadtverwaltung (Fachhochschule 8'000 m?,
Stadtverwaltung 22'500 m?, Biroflache 13'000 m?, Laden 1'600 m?, Wohnen 3'300).

Mit den Ergebnissen der Testplanungen im Bereich 2 (ehemaliges Megalou-Projekt) zwischen
City-Halle und Zircherstrasse sollen in einem nachsten Schritt mégliche Investoren fir den Su-
perblock gefunden werden. Der Superblock verlangt Investitionen von Uber 200 Millionen
Franken. Dank der Etappierbarkeit kann das Investitionsvolumen jedoch auf mehrere Investo-
ren aufgeteilt und zeitlich gestaffelt werden. (vgl. Sulzer Immobilien AG, 2006a)

Hallen 52/53 (abgeschlossene Testplanung Bereich 3 West)

Die geschitzten Hallen 52/53 gegeniuber der Wohnuberbauung Krahnbahn dienen heute als
Parkieranlagen. Das von der Jury weiter empfohlene Projekt der Basler Architekten Diener und
Diener sieht im Bereich der Halle 52 gegen die Zlrcherstrasse hin einen rund 33 Meter hohen
Neubau in Form einer Hofbebauung vor. Dieser ist durch zwei Hofe gegliedert und kann als
Anbau sowie als Aufstockung gelesen werden: Das neun Stockwerke umfassende Hochhaus ist
auf halber Fassadehdhe zurlckversetzt, wodurch zum Katharina Sulzer-Platz hin eine ruhige
und einheitliche Fassade entsteht.

Wahrend im Neubau ein gemischtes Programm aus Gewerbe-, Biro-, Wohn- und Verkaufs-
raumen mit gesamthaft rund 30'000 m? Geschossflache geplant ist, sieht das Projekt in der
geschitzten Halle 53 temporare Einbauten vor. Die geschiitzte Halle 53 bleibt integral erhalten.
Nach dem Prinzip vom Haus im Haus sollen modulare Raume realisiert werden, die sowohl sta-
tisch als auch technisch autonom funktionieren. Im Kopfbau 53 sind zudem vier Geschosse fur
eine Blronutzung vorgesehen. Ebenfalls wird von hier die ein- bis zweigeschossige Parkierung
erschlossen, welche unter den Gebduden 52 und 53 vorgesehen ist.

Das Projekt Uberzeugte Jury und Experten sowohl in architektonisch-stadtebaulicher als auch in
denkmalpflegerischer und baurechtlicher Hinsicht. Zudem entspricht es dem bisherigen Areal-
entwicklungskonzept, das neu bebaute Volumen in der Grosse der ehemaligen Hallen vorsieht
und gleichzeitig eine hohe, urbane Dichte anstrebt. Die mit dem privaten Gestaltungsplan ver-
knipfte Bedingung, eine Projektierungskonkurrenz unter Mitwirkung einer Vertretung der
Heimatschutzgesellschaft durchzufihren, wurde erfullt.

Mit der Abgrenzung von drei Entwicklungseinheiten (Kopf Std, Halle 53 und Kopf Nord) sowie
mit zusatzlichen Etappierungsmaoglichkeiten im Kopf Nord sind gute Voraussetzungen fur eine
Umsetzung gegeben, da bedarfsgerechte Investitionseinheiten vorliegen. (vgl. Sulzer Immobilien
AG, 2006b)
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Lagerplatz-Areal (abgeschlossene Testplanung)

Der Lagerplatz auf dem Industrieareal beim Bahnhof gehdrt Sulzer und der Post. Die Vertrage
der Zwischennutzer, die sich eingemietet haben, laufen 2009 aus. Die Post hatte das Land ge-
kauft, um ein Paketzentrum zu bauen, das zwischenzeitlich aber in Frauenfeld realisiert wurde.
Die Post will nun ihren Anteil méglichst rasch verkaufen. Flr Sulzer drangt die Zeit nicht. Die
weiter fortgeschrittenen Projekte (Superblock, Kesselhaus, Hallen 52/53) naher beim Bahnhof
sind zur Zeit wichtiger.

Der Gestaltungsplan von 1993 schreibt fir den sudlichen Teil des Lagerplatz-Areals eine Zent-
rumszone Z7 mit einer Flachenausnutzung von 250% und einem Mindestwohnanteil von 55%
vor. Der nordliche Teil, auf welchem das Paketverteilzentrum hatte realisiert werden sollen,
wurde in der urspringlichen Industriezone belassen und ist zwischen zwei Zentrumszonen ein-
geklemmt. Die Eigentiimer streben, nach den Erkenntnissen der Testplanung, mittlerweile eine
einheitliche Zentrumszone mit einer Flachenausnutzung von 200% und einem Wohnanteil von
rund 30% an. Als Basis fir den Zonenentscheid dienen die Resultate der Testplanung, die erga-
ben, dass die durch den Gestaltungsplan von 1993 vorgeschriebenen Werte zu hoch sind. Einer-
seits leide die Qualitat, wenn zu dicht gebaut werde, andererseits sei Wohnraum direkt an den
Gleisen aus Larmschutzgrinden problematisch. Urspringlich wollte man im stdlichen Teil des
Lagerplatz-Areals Wohnbauten konzentrieren. Heute sei die Situation eine andere, denn zwi-
schenzeitlich sind in vielen anderen Bereichen des Sulzer-Areals Wohnbauten entstanden oder
zumindest projektiert.

Der von der Jury bevorzugte Entwurf der Zurcher Architekten Martin und Elisabeth Boesch
schlagt vor, 17% der Flache fur publikumsorientierte Nutzungen zu reservieren und im Kopfbe-
reich ein 28 Meter hohes Hochhaus zu bauen. Ziel seien qualitativ hochwertige Bauten mit ei-
ner gemischten Nutzung. Die Jury lobt vor allem, dass durch das weitgehende Festhalten an
bestehenden Baufeldern ein schrittweises Vorgehen ermdglicht wird und der Charakter des
Areals erhalten werden kann. Neubauten sind zwar vorgesehen, die Grundrisse werden aber
kaum geandert. Zudem sei die Ausgestaltung der Aussenraume sehr Uberzeugend. Drei zentra-
le 6ffentliche Raume sollen das Areal pragen: Pforte, Square und Forum. Hinzu kommt der von
der Jury explizit gelobte Gartenhof als Teil eines grossen Wohnhofs. Er ist klar von der Bahnlinie
abgetrennt und erméglicht sogar Familienwohnungen.

Die Testplanung setzt Leitplanken fur den Verkauf in Etappen. Geldst werden muss noch das
Problem der Erschliessung. Unrealistisch ist, eine Tiefgarage fir das ganze Areal zu bauen,
wenn nur Teilsticke neu genutzt werden. Die Planung geht davon aus, dass total 751 Park-
platze notig sind. Die Entwicklung des Areals beeinflussen wird der Standortentscheid der
ZHAW. Die Schule will die Departemente Architektur und Bauingenieurwesen, Gesundheit so-
wie Rektorat und Verwaltung der Fachhochschule hier ansiedeln. Die Schule wirde im hinteren
Teil des Lagerplatz-Areals expandieren. (vgl. Landbote, 20.07.2007: 11)

Die Endfassung der Testplanung wurde auf Herbst 2007 angekindigt, verschob sich aber bis
Mitte April 2008. Mit dem Abschluss der Testplanung unterbreitet der Stadtrat nun auch gleich
eine Vorlage fur einen offentlichen Gestaltungsplan mit einer Zonenplananderung. Das Ge-
schaft soll im Herbst 2008 vor den Gemeinderat kommen.
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Quelle: Stadtentwicklung Winterthur

Quelle: Stadtentwicklung Winterthur

Abb. 3-12 Modell der Testplanung Lagerplatz-Areal 2007

3.3 Die Situation auf dem Lagerplatz-Areal

Die ersten Nutzer, die auf das leer stehende Sulzer-Areal zogen, wurden mehrheitlich auf dem
Lagerplatz angesiedelt. Es waren dies die Architekturabteilung des Technikums (heute ZHAW),
die Indoor-Gokart-Bahn, die Trendsporthalle Block 37, Designmobelgeschafte, die Steinerschu-
le, ein Brockenhaus, das Kulturlokal Kraftfeld, die Badminton-Halle, die Villa Wahnsinn (heute
Outback Lodge), ein Klavierbauer, ein Snowboardbauer, eine Veloreparaturwerkstatt, unzahli-
ge Architektur- und Designerbilros sowie Kunstlerateliers. Anfanglich war vieles improvisiert,
doch die meisten Nutzungen sind mittlerweile etabliert und bringen Leben aufs Areal. Heute
bewundern alle (Sulzer, Stadt, Nutzer, Offentlichkeit, Medien) das Treiben auf dem Lagerplatz,
welches das Sulzer-Areal belebt.
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'Quelle: Eigene Aufnahme

Abb. 3-13 Nord-Zugang zum Lagerplatz-Areal, mit Portier-Hauschen

3.3.1 Entwicklung mit Zwischennutzungen

1991 gelang Sulzer der Verkauf eines Teiles des Areals Lagerplatz an die PTT. Weitere Investo-
ren bzw. Kaufer far Sulzer-Flachen waren Anfang der 90er-Jahre jedoch nicht in Sicht. Das
Scheitern grosser Projektentwirfe machte mehr und mehr den Weg frei, um die leer stehen-
den Gebdude mit Zwischennutzungen zu belegen. Bei Sulzer entschloss man sich in der Folge
daher, die Strategie etwas zu andern und Teile des Sulzer-Areals Stadtmitte Zwischennutzun-
gen zuzufihren, um den Totalleerstand zu beenden. Erste Schritte einer Etablierung von Zwi-
schennutzungen konzentrierten sich vor allem auf das Areal Lagerplatz, fur welches Sulzer in
einer ersten Entwicklungsphase keine Neubauprojekte vorgesehen hatte und welches innert
weniger Jahre praktisch vollstandig mit Zwischennutzungen belegt war. Zwischen 1995 und
1997 konnte die Zahl der Zwischennutzer von rund 30 auf 50 Mieter erweitert werden, und
die Zwischennutzung wurde auch auf das Hauptareal «ZUrcherstrasse» ausgedehnt. Mitte der
90er-Jahre war rund die Halfte der Flachen auf dem Sulzer-Areal Stadtmitte mit Zwischennut-
zungen belegt, und rund 400 neue Arbeitsplatze waren entstanden. Die Betriebe entstammten
Uberwiegend Industrie und Gewerbe (70 %), gefolgt von Ausbildung (20 %) und Dienstleistung
(10%). Der Uberwiegende Teil der Zwischennutzungen ist aus einem lokalen Marktbedirfnis
heraus entstanden und geht weniger auf proaktive Arealentwicklung, d.h. eine praventive
Entwicklungsstrategie, der Sulzer Immobilien AG zurlck, die sich zu dieser Zeit auf «Megalou»
konzentrierte. (vgl. Koll-Schretzenmayr et al., 2002)

Im Folgenden wird ein Uberblick Gber die wichtigsten ab 1990 entstandenen Zwischennutzun-
gen gegeben. Ausser der «City-Halle» befinden sich alle auf dem Lagerplatz-Areal.
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Architekturabteilung der ZHAW 1990 und 1991

Schulungsraume

individuelle Arbeitsplatze fir Studierende

Arbeitsplatze fur Dozierenden

www.zhaw.ch
Seit 1991 ist im Gebaude 180, der ehemaligen Kesselschmiede von 1924, die Architekturabtei-
lung der Zircher Hochschule fur angewandte Wissenschaften (ZHAW) untergebracht, mit der
man einen 10-Jahres-Mietvertrag abschloss und deren spaterer Umzug in das Projekt «Mega-
lou» vorgesehen war. Auf das Jahr 1990 geht der Einzug des Werkzeugmaschinenlabors (CIM,
Computer-Integrated-Manufacturing-Center) ins Gebaude 191 (Blechwerkstatt und Magazin
von 1943) zurick, auch eine Abteilung der ZHAW.

Quelle: Eigene Aufnahme

Abb. 3-14 Innenausbau der ZHAW-Architekturhalle 180

Die Oberstufe der Rudolf-Steiner Schule mietete sich ab 1993 im Gebaude 190 auf dem Lager-
platz Jahr fir Jahr mehr Raume dazu.

City-Halle ab 1993

Auditorium mit 703 Sitzplatzen & 350 m? Bilhnenflache

500 m? Eventbereich mit separater Bihne.

500 m? Foyer mit zwei Bars.

2000 m? freie Flache im 2. Obergeschoss

www. thinkmusicals.ch
Der Rundbau am Bahnmeisterweg wurde ab 1993 sporadisch und provisorisch fur Events ver-
wendet. Das denkmalgeschitzte, halbrunde Industriegebdude (Gebaude 87) wurde 1931 vom
Sulzer BaubUro realisiert (zusammen mit der Nachbarhalle Nr. 11) und als Werkstatt- und Fabri-
kationsgebdude genutzt. 1994 wurde ein Musical-Theater mit 700 Sitzplatzen eingebaut, in
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dem verschiedene Produktionen gespielt wurden (u.a. «Keep Cool»). Nach einem zwischenzeit-
lichen Leerstand wird es seit 1998 unter dem Namen «City-Halle» von der privaten Betreiber-
firma Think Musicals AG als multifunktionales Zentrum fir verschiedenste kulturelle Veranstal-
tungen und Events genutzt.

Outback Lodge 1995 (frither Villa Wahnsinn)

Restaurant mit 140 Sitzpldatzen und Bar

Sitzungsraume im Obergeschoss.

www.outback-lodge.ch
Im Dezember 1995 erdffnete die «Villa Wahnsinn» im Gebadude 195 (ehemalige Zimmerei und
Schreinerei von 1904) ein Lokal fir Erlebnisgastronomie mit 300 m?. Die privat finanzierte Um-
nutzung des Gebadudes in einen Nachtclub kostete eine Million Franken flir Renovation und
Infrastrukturbauten (Luftung, WC, etc.) sowie die spezielle Inneneinrichtung (Landbote,
21.12.95).
Seit 1998 betreibt die Outback-Lodge in diesem Gebdude ein australisches Restaurant mit 140
Sitzplatzen und Bar. Weiter werden im Obergeschoss zwei Sitzungsraume vermietet.

Indoor-Kartbahn Tempo-Drom 1995 und Trendsport-Halle Block 1997

Zweistockiges Sport-, Event- und Familienfreizeitcenter.

3000 Quadratmeter Skaten, Klettern, Beachvolleyball

330 m lange Rennstrecke

www.block.ch
Im Dezember 1995 er6ffnete nach viermonatiger Bauzeit eine Indoor-Kartbahn in der ehemali-
gen Speditionshalle (Gebdude 193 von 1908) auf dem Lagerplatz.
1997 er6ffnete in der ehemaligen Giessereihalle von 1896 auf dem Areal Zurcherstrasse unter
dem Namen «Block 37» Europas grosste Trendsporthalle. Die Halle 37 wurde dem privaten
Tragerverein der Trendsportanlage von Sulzer zu Vorzugskonditionen zur Verfligung gestellt.
Die Trendsportanlage musste 2002 dem Neubauprojekt «Kranbahn» am Katharina Sulzer-Platz
weichen und wurde auf das Areal Lagerplatz ins Tempodrom verschoben. Uber dem Gokart-
rundkurs wurde ein zweiter Boden eingezogen, wobei Sulzer Immobilien mit 1,5 Millionen
Franken einen grossen Teil des Umbaus finanzierte.

Kulturlokal Kraftfeld 1996

Bar- und Konzertlokal

www.kraftfeld.ch
1996 breitete sich nebenan im Gebadude 161 (ehemaliges chemisches und technologisches La-
bor von 1896) das «Kraftfeld» aus. Ein Kulturlokal mit Bar- und Konzertraum. Nach Erteilung
provisorischer Bewilligungen erhalt das Kraftfeld ab 2000 eine offizielle Gastrobewilligung. Das
Kulturlokal mausert sich zum festen Bestandteil der jungen Winterthurer Ausgangsszene. Seit
2006 ist es als Mitglied des Vereins fur Livemusik-Kultur in Winterthur von der Stadt offiziell
anerkannt und auch finanziell unterstitzt.

Labiisch Bar 1998

www.labuesch.com
Klnstler-Bar der Eisenplastiker Chris und Pierre LabUsch im Untergeschoss des Gebdudes 163
(ehemaliges Laborgebdude von 1904).

Gebiude 164-167 | 1999
Erst 1999 engagierte sich Sulzer aktiv, Zwischennutzer anzusiedeln, und baute die ehemaligen
Lagerhauser fir Gussmodelle an der Strasse Zur Kesselschmiede (Gebdude 164-167 am Rand
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des Lagerplatz-Areals) fur rund 1,3 Millionen Franken zu einem nutzbaren Rohbau um (Sanie-
rung der Gebaudehulle, Erschliessung). Es war Sache der Mieter, den Endausbau zu realisieren.
2000 Quadratmeter wurden fur einen Jahresmietzins von 120 Franken pro Quadratmeter an
insgesamt 17 KMU-BUros und -Ateliers vermietet. Auf weiteren 2000 Quadratmeter hat sich
die ZHAW 14 Unterrichtszimmer und weitere Raume fur Verwaltung, Technik und Aufenthalt
eingebaut. Eigentimerin des Gebdudes blieb die Sulzer Immobilien AG. Die Mietvertrage wur-
den mit einer Laufzeit von funf Jahren abgeschlossen. (vgl. Sulzer Immobilien AG, 2003)

Das urspringliche Ziel von Sulzer, die stillgelegten Fabrikgebaude ohne irgendwelche Vorinves-
titionen schnell zu verkaufen und die Einnahmen in den Konzern zu reinvestieren, konnte lange
nicht erreicht werden. Weitgehend Ubersehen wurde, dass sich die Zwischennutzungen, die
angesichts des Ausbleibens eines Grossinvestors seit Anfang der 90er-Jahre von Sulzer als Notl6-
sung gedacht waren, zwischenzeitlich zum Selbstlaufer entwickelt hatten. Das mit Zwischen-
nutzungen fast vollstandig belegte Areal Lagerplatz — einst Stiefkind des Sulzer-Areals — ist
heute der lebendigste und alles in allem erfolgreichste Teil des Umnutzungsvorhabens. Seine
Bedeutung wurde lange unterschatzt. Erst Ende der 90er-Jahre war Sulzer im Zuge der Auf-
nahme von Zwischennutzungen dazu Ubergegangen, in beschranktem Masse Vorinvestitionen
zu tatigen, um den Anreiz fur tempordre Nutzer zu erhéhen. Man sah in diesem Vorgehen
wohl die Méglichkeit, das Areal zu neuem Leben zu erwecken, die Attraktivitat fur Grossinves-
toren zu erhéhen und durch einen Entzug von Teilen des Gesamtareals aus dem Grundstick-
markt die hausinterne Flachenkonkurrenz zu mildern. Eine aktive Projektentwicklung Uber
«Megalou» hinaus fand erst Ende der 90er-Jahre statt und beschrankte sich im Wesentlichen
auf die KMU-Projekte im Gebdude 164-167 und den Um- und Ausbau der Areal-Erschliessung.
Die Vermarktungsstrategie Sulzers blieb bis 2001 weitgehend auf die Suche nach Investoren
far das Kristallisationsprojekt Megalou fixiert, obwohl das einstmals als Starter-Projekt vorgese-
hene Grossbauvorhaben langst von der Realitat Gberrollt worden war. (vgl. Koll-Schretzenmayr
et al., 2002)

3.3.2 Heutige Nutzungsstruktur

3.3.2.1 Kennzahlen zu den Nutzungen

Gemass einer Bestandesaufnahme des Arealvereins Lagerplatz (2006) zur Situation auf dem
Lagerplatz-Areal haben sich in den letzten 15 Jahren zirka 90 kleinere und mittlere Betriebe
eingemietet. Die angesiedelten Betriebe bieten insgesamt 300 Arbeitsplatze, wobei der durch-
schnittliche Beschaftigungsgrad ca. 60% betragt. Die Angebote ziehen 17 000 Kunden pro
Monat auf das Areal; 45% davon kommen aus der Stadt oder der Region Winterthur, 44% aus
dem Kanton Zirich und 11% aus der Schweiz oder dem Ausland.

Der Uberwiegende Anteil der Mieter sind Unternehmen; Privatpersonen machen einen gerin-
gen Teil aus. Von den Unternehmen sind 50% im Bereich Dienstleistungen tatig, 20% im Gast-
ronomie/Kulturbereich, 17% in der Produktion und 11% im Handel. Am haufigsten werden die
Raumlichkeiten als Blro genutzt (21 von 65 Nennungen), gefolgt von der Nutzung als Ate-
lier/Werkstatt (17), in welcher industrielle und kunstlerische Produktion zusammengefasst wur-
de. Weiter wurden als Nutzungen genannt: Lager (10), Laden (8), Praxis/Schulung (4), Kul-
tur/Gastronomie (4), Freizeitangebote (2). Betrachtet man die Grosse der Flache beziglich ihrer
Nutzung, so zeigt sich folgendes Bild: Den gréssten Anteil der Flache teilen sich die zwei Frei-
zeitanbieter (42%), gefolgt von der Lagernutzung (16%) und Atelier/Werkstatt (10%). Die
grosse Anzahl der Klein- und Mittelunternehmen findet also auf verhaltnismassig kleiner Flache
Platz (8%). Dies gilt auch fur Kultur/Gastro und Praxis/Schulung mit je 9%. Die Laden machen
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zurzeit 5% aus. Von den heutigen Mietern sind laut der Umfrage Uber 70% bereits langer als
funf Jahre auf dem Areal, 40% sogar schon mehr als zehn Jahre. Ist jemand im Verlaufe von
2006/2007 ausgezogen, dann meist aufgrund von Raumknappheit. Die diversen Betriebe haben
vom Zeitpunkt ihres Einzugs bis zum Zeitpunkt der Erhebung ihre Stellenprozente ungefahr
verdoppelt.

Wahrend der Zeit der Zwischennutzung haben die Mieter, trotz befristeter Vertrage, viel Geld
und Arbeit in die Gebdude investiert, wodurch ihrerseits eine starke Identifikation mit dem La-
gerplatz entstanden ist. Die Mieter schatzen besonders die zentrale Lage, die Vielfalt und das
kreative Umfeld auf dem Areal wie auch das Preis-/Leistungsverhaltnis. Die meisten Mieter sind
mit ihrer allgemeinen Mietsituation zufrieden (86%). Als Grinde fir mangelnde Zufriedenheit
werden haufig schlechter Gebdudeunterhalt und die unsichere Zukunft des Areals genannt. Bei
der Zufriedenheit mit der o6ffentli-

chen Infrastruktur (Parkplatze, Ab-

Nutzungsmix Lagerplatz fall, Sicherheit, etc.) zeigt sich ein
anderes Bild: 53% der Mieter ist

DS weniger zufrieden oder gar unzu-

Handwerk frieden. Bemangelt werden haupt-
Bildung sachlich hoher Vandalismus, ein
Freizeit / Sport fehlendes Abfallkonzept sowie ein
Laden / Geschaft far Besucher unklares Parkplatz-

Gastro / Kultur konzept.
Lager
Die Chance, die bestehenden Mie-
ter in ein neues Projekt auf dem
Lagerplatz zu integrieren, schatzen
64% der heutigen Mieter als mit-
telmassig bis gross ein. So hat sich
auch nur ein Drittel bereits Gedan-
ken Uber einen alternativen Stand-
ort zum Lagerplatz-Areal gemacht.
Im Falle einer Kindigung mochten
62% der Mieter auf dem Sulzer-
Areal oder in Zentrumsnahe blei-
ben. 88% wunschen sich, dass sich
der Arealverein fur ein zukUnftiges
Projekt auf dem Lagerplatz ein-
setzt, welches den heutigen Mie-
tern die Moglichkeit bietet, sich
weiterhin einzumieten. (vgl. Areal-
verein Lagerplatz, 2007).

Quelle: Eigene Darstellung, nach Arealverein Lagerplatz

Abb. 3-15 Nutzungsmix auf dem Lagerplatz-Areal 2008
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3.3.2.2 Aktueller Mieterspiegel

Name

dynamoo AG

Bistro-Kiosk Mena

Outback Lodge

Atelier Urnamo

Atelier-Werkstatt Sibylla Thalmann
Burogemeinschaft Chenevard / Moos
Canada Trade

Christian Schafer

Christina Bretscher Physiotherapie
Claudia Maria Lehner

Erna Weiss Feuz

estudio flamenco

Girardtext

Graphic Design

Helenscraft

KilgaPopp Architekten

Markus Dill

Susanne Born

Websights

Your Power / Sicherheitsarena
Stromline

Rudolf Steiner Schule Winterthur
Cloud 9 Distribution AG

Irion Mobelsystem AG

Ivan Engler

Malergemeinschaft Manser & Co
Plattform

Sulzer-Areal Brockenhalle GmbH
The Loops

+ Séhne

Musiktherapeutin Trix Gerber
Rhodopsin Film

Kathrin Stotz

Impuls Service AG

beat rothen architektur gmbh

Jan Zablonier

Piero Marincolo Gastro Consulting
Himmelgriin GmbH

Russo Haustechnik-Planung GmbH
Valérie Waibel

Riegger Wirz

El-Kart AG, Trendsporthalle

Barke

Blinker

Christian Auinger

Grimmer

Kraftfeld

Michael Frih
Mietergenossenschaft Gebaude 161
Radio Stadtfilter

Umlaufbahn

Branche

Veloladen

Bistro-Kiosk

Restaurant

Atelier

Porzellan- und Glasmalerei
Architekturbtro

Vertretung

Mal-Atelier und Kurse
Physiotherapie

Atelier

Atelier

Tanzstudio

Werbung; Konzepte und Texte
Grafikbtro

Handweberin

Architekturbtro

Visuelle Gestaltung

Physiotherapie

Webpublishing Webdesign
Sicherheit und Pravention
Kostimbildner, Styling & Accessoires
Schulrdume

Bordsports Shop

Werkstatt fur Mobel und Architekturmodelle
Filmregisseur, visueller Kuinstler
Malerunternehmen
Ausstellungsraum

Brockenhaus

Musikproberaum, Tonstudio
Werbeagentur

Musiktherapie

Film- und Videoproduktionen
Kreativ-Atelier

Marketing fur Drogerien und Apotheken
Architekturbtro

Graphikatelier

Gastroberatung
Landschaftsplanung, Gartenarchitektur
Haustechnikplanungsbiiro
Architekturbtro

Buchmanufaktur

Kartbahn, Kletterhalle, Rollerpark, Beachvolley, Sportkurse
Werkstatt

Secondhand-Laden

Autoreparatur- und Carrosseriewerkstétte
Tonstudio

Kulturbetrieb Club Bar

Mechanische Werkstatt
Mietergenossenschaft

Studio

Autowerkstatt
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Adresse
Lagerplatz 2
Lagerplatz 3
Lagerplatz 4
Lagerplatz 6
Lagerplatz 6
Lagerplatz 6
Lagerplatz 6
Lagerplatz 6
Lagerplatz 6
Lagerplatz 6
Lagerplatz 6
Lagerplatz 6
Lagerplatz 6
Lagerplatz 6
Lagerplatz 6
Lagerplatz 6
Lagerplatz 6
Lagerplatz 6
Lagerplatz 6
Lagerplatz 6
Lagerplatz 6
Lagerplatz 6, 7
Lagerplatz 7
Lagerplatz 7
Lagerplatz 7
Lagerplatz 7
Lagerplatz 7
Lagerplatz 7
Lagerplatz 7
Lagerplatz 8
Lagerplatz 8
Lagerplatz 8
Lagerplatz 8
Lagerplatz 10
Lagerplatz 13
Lagerplatz 13
Lagerplatz 13
Lagerplatz 13
Lagerplatz 13
Lagerplatz 13
Lagerplatz 14
Lagerplatz 17
Lagerplatz 18
Lagerplatz 18
Lagerplatz 18
Lagerplatz 18
Lagerplatz 18
Lagerplatz 18
Lagerplatz 18
Lagerplatz 18
Lagerplatz 18

Gebaude
188

195
190
190
190
190
190
190
190
190
190
190
190
190
190
190
190
190
190
190
190
193
193
193
193
193
193
193
163
163
163
163
193
193
193
193
193
193
193
194
193
161
161
161
161
161
161
161
161
161
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Umlaufbahn GmbH Computer-Supporter Lagerplatz 18 161
Velokurier Winterthur Staffel X Velokurier Lagerplatz 18 161
Max Bertschinger Transporte Lagerplatz 19 192/193
P+M Uli Sommer Bauteilborse Lagerplatz 19 192/193
Rotzler Krebs Partner GmbH Landschaftsarchitekturbiro Lagerplatz 21 181
Schmucksache Stutz Goldschmiedeatelier Lagerplatz 21 181
Transa Backpacking AG Lager und Versand Lagerplatz 21 181
Horak Pianos Klavierwerkstatt und Ausstellung Lagerplatz 27 181
Christian Schwager Fotograf Lagerplatz 27 182
Fashion Hall Schweizer Mode- und Textildesign Lagerplatz 32 179
Remco GmbH Technische Anlagen Lagerplatz 32 179
63;21;2?::};5;3&?”gewandte' Studiengang Architektur Tossfeldstrasse 11 180/ 191
Born Photography Fotoatelier Tossfeldstrasse 15 189
Labusch Bar Kunstwerkstatt und Bar Zur Kesselschmiede 27 163
Atelier dp Architekturblro Zur Kesselschmiede 29 164
Atelier fuf Ateliers Zur Kesselschmiede 29 164
Aventa AG Leichtwindanlagen Planer fUr Alternativenergie & Solararchitektur Zur Kesselschmiede 29 164
Business Languages Straub Sprachschule Zur Kesselschmiede 29 164
eBix GmbH Informatik Zur Kesselschmiede 29 164
eins1 ag Agentur fUr strategische Markenftihrung und Projektleitung Zur Kesselschmiede 29 164
Holzbauburo Reusser GmbH Planungsburo Zur Kesselschmiede 29 164
Honig Architekten Architekturblro Zur Kesselschmiede 29 164
Infoline AG Informatik-Dienstleistungs-Unternehmen Zur Kesselschmiede 29 164
NEXUS Personalberatung AG Personalberatung Zur Kesselschmiede 29 164
Partner Habegger AG Architekturblro Zur Kesselschmiede 29 164
Patrick Honig Architekturblro Zur Kesselschmiede 29 164
Profilwerk Grafikbtro Zur Kesselschmiede 29 164
schlag&rahm GmbH Software-Entwicklung Zur Kesselschmiede 29 164
scootergarage Online-Fachgeschaft fur Micro Scooter Zur Kesselschmiede 29 164
stadelmann-architekten Architekturbtro Zur Kesselschmiede 29 164
AAC Infotray AG Burotechnik, Computer Zur Kesselschmiede 31 165
AH Info Systeme Computer-Shop Zur Kesselschmiede 31 165
Logopadinnenverband Deutschschweizer Logopéadinnenverband Zur Kesselschmiede 31 165
Ergotherapie-Praxis fur Kinder Ergotherapie-Praxis Zur Kesselschmiede 31 165
Informedia Services AG Services und Tools fur Bildung und Innovation Zur Kesselschmiede 31 165
livingART selection Designermadbel Zur Kesselschmiede 31 165
sns SmallNet Solution AG Softwareberatung und -entwicklung Zur Kesselschmiede 31 165
Institut f. angew. Medienwissenschaft ~ ZHAW-Studiengang Zur Kesselschmiede 35 166 /167
Badmintoncenter Shuttlezone GmbH Badmintonhalle Zur Kesselschmiede 37 194
Hunziker Partner AG Haustechnikunternehmen Lager Zur Kesselschmiede 37 194
Roger Rimmele Mé&bel Metallwerkstatt Zur Kesselschmiede 37 194
Sicherheits-Arena Sicherheits-Praventionszentrum Zur Kesselschmiede 37 194

Quelle: Arealverein Lagerplatz und eigene Erhebung

Tab. 3-1 Aktueller Mieterspiegel des Lagerplatz-Areals
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Zusammengefasst zeigt sich auf dem Lagerplatz-Areal etwa folgende, breite Nutzungsvielfalt
(Arealverein Lagerplatz 2007):

Quelle: Eigene Photos
Bildung, Therapien:
Zurcher Hochschule Winterthur (Departemente Architektur und Medienwissenschaften),
Rudolf Steiner Schule, Sicherheitsschulung, Musiktherapie, Ergotherapie, Physiotherapie,
Sprachschule

Quelle: Eigene PHotos
Biiro, Dienstleistungen:
Architektur (7), Computer (3), Grafik (3), Personalberatung, Landschaftsarchitektur, Holz-
bau, Haustechnik, Velokurier

Quelle: Eigene Photos

Handwerk, Handel, Verkaufsladen:
Mobel (2), Haustechnik (2), Buchmanufaktur, Maler, Transporte (2), Lager (7), Brockenhalle,
Handelsfirma (3), Verkaufsladen (7)

Quelle: Eigene Photos

Kultur- und Kunstschaffende, Ateliers:
Tonstudio (3), Musikerraum (5), Fotografie (6), Filmstudio (2), Tanzstudio, Atelier (9)
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Freizeitangebot:
Tempodrom, Skaterpark (indoor), Klettergarten (indoor), Beach Volleyball (indoor), Badmin-
ton Center

Quelle: Eigene Photos

Gastronomie:
Kulturlokal, Erlebnisgastronomie (2), Bar (2), Mensa, Bistro-Kiosk

3.3.2.3 Nutzer- und Besucherstrome

Der Lagerplatz ist fast Tag und Nacht belebt. Was sich im Laufe von 24 Stunden etwa abspielt,
zeigt das folgende «Bild»: Die Handwerker der Gewerbebetriebe (Maler, Schreiner, Schlosser)
sind die ersten am Morgen. In ihren Arbeitskleidern erinnern sie noch an die alte Industriezeit.
Zwischen acht und neun Uhr kommen die Schuler, Studenten und Lehrer (Rudolf Steiner Schu-
le, ZHW) sowie die «Burolisten» (Architekten, Werbeburos, Computersupport, etc.). Der Bistro-
Kiosk ist schon seit dem frihen Morgen offen, wahrend die Laden ein wenig spater 6ffnen.
Besonders auffallend sind das Fahrradgeschaft an prominenter Lage, die Brockenhalle, der
Snowboard- und Skatebord-Shop und das Moébelgeschaft. Den ganzen Tag Uber kurven die
Velokuriere Uber den Platz, die sich auf dem zentralen Lagerplatz eingemietet haben. Ab und
zu sind die Lastwagen eines Transport-Betriebes unterwegs.

Uber Mittag nutzen vor allem Schiler die Sitzméglichkeiten vor dem Kulturbetrieb «Kraftfeld»
und dem Restaurant «Outback» (die beide noch nicht offen haben) und geniessen die Sonne
wahrend sie Sandwichs und Fastfood konsumieren. Noch fehlt mittags auf dem Lagerplatz ein
wirkliches Gastronomieangebot. In der Umgebung hat es aber einige Gastrobetriebe, die stark
vom Lagerplatz profitieren dirften.

Nach dem Mittag bringt der «Block» mit Kletterhalle, Kartbahn und Skatehalle vermehrt Be-
trieb auf dem Lagerplatz. Vor allem die Jugendlichen mit ihren Skateboards kommen und ge-
hen nun bis etwa um 21 Uhr regelmassig und sorgen fiur optische, aber auch akustische Reize.
Das Einzugsgebiet des «Blocks» erstreckt sich Uber weite Teile der Schweiz und des benachbar-
ten Auslands. Vor allem in der zweiten Wochenhalfte und am Wochenende wird er zum belieb-
ten Ausflugsziel.

Am Nachmittag ist ein grosses Kommen und Gehen: in den Biros finden Sitzungen und Mee-
tings statt. Jetzt kommen auch die letzten Mieter und Angestellten an ihre Arbeitsplatze: Im
Kultur- und Gastronomiebereich gelten andere Arbeitszeiten. Ab 16 Uhr ist eine Bewegung von
Schilern und Studenten Richtung Bahnhof und Altstadt auszumachen. Auch die ersten Biros
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machen Feierabend, wahrend andernorts noch lange Licht brennt, teils bis weit in die Nacht
hinein. Anderswo auf dem Lagerplatz finden Kurse und Workshops statt.

Um 17 Uhr 6ffnet das australische Restaurant «Outback», auf der Kartbahn drehen die ersten
Feierabend-Rennfahrer ihre Runden, und auch das Badminton Center ist jetzt am besten fre-
guentiert. Das Fahrradgeschaft hat noch bis Ladenschluss Hochbetrieb. Am Donnerstagabend
und am Samstag 6ffnet ein Secondhand-Laden seine Tore. Und wenn vor dem «Kraftfeld»
plétzlich unzahlige Fahrrader abgestellt werden, hat auch das gut besuchte Kulturlokal geoff-
net; unter der Woche etwas friher als am Wochenende. In den Sommermonaten ist auch die
Gartenbeiz des Kraftfeldes ein Anziehungspunkt, vor allem wahrend des Sandburgen-
Wettbauens in den Sommerferien.

Auch von anderen Orten her ertont Musik. Die «Labusch Bar», einem Kunstleratelier angeglie-
dertes Lokal im Untergeschoss, kann fur Anlasse jeglicher Art gemietet werden und das Ton-
studio der Funk-Jazz-Band «The Loops» wird intensiv genutzt; oft herrscht Betrieb bis spat in
die Nacht hinein.

Fur viel Autoverkehr und ausgelastete Parkplatze sorgen am Abend die Veranstaltungen in der
an den Lagerplatz angrenzenden Cityhalle. Am Wochenende ist das Sulzer-Areal Hauptroute
fur Velofahrer und Fussganger Richtung Stadt — Richtung Bars und Clubs. Um 24 Uhr schliesst
das Outback. Im Kraftfeld hat es sich unter der Woche um 24 Uhr und am Wochenende gegen
4 Uhr ausgefeiert. Vereinzelte Besucher von Anldssen in der Altstadt kehren auf den Lagerplatz
zurlick, wo sie nach dem Essen im Outback ihr Auto stehen gelassen haben. Es wird langsam
hell und die Morgensonne spiegelt in den Fensterfronten der grossen Hallen, was fir die ersten
Handwerker die auf den Lagerplatz kommen ein schéner Anblick ist.

3.3.3 Vergleich Lagerplatz mit dem Sulzer-Areal

Wahrend sich das Areal Lagerplatz im Schatten des Grossprojekts Megalou ohne grosseres Auf-
sehen bereits mit Zwischennutzungen in ein lebendiges Quartier verwandelt hatte, blieb das
Herzstlick des Sulzer-Areals rund um die Hektarhalle ungenutzt. Was anfangs als Verlegen-
heitsldsung erschien, tragt im Rickblick entscheidend zur nun wachsenden Gestalt des ehema-
ligen Industriegebiets bei. Dank den Zwischennutzungen ist das Areal nie vollig ausgestorben.
Die provisorischen Nutzungen wurden zu Keimzellen neuen Lebens in den leeren Gebduden
und haben die Offentlichkeit fur das Areal sensibilisiert. (vgl. Hochparterre, 2006).

Auf dem Lagerplatz-Areal ist ohne Planung ein Prototyp flr ein modernes und urbanes Gewer-
bequartier entstanden, dem weit Uber die Stadt hinaus, auch in Fachkreisen, Beachtung ge-
schenkt wird. Aus Sicht der Sulzer Immobilen AG ist der Lagerplatz vor allem ein Ort der Uber-
gangsnutzung, welcher der Imagebildung dient. Der Lagerplatz, die Trendsporthalle, das Kraft-
feld etc. sind zu «Brands» innerhalb des Sulzer-Areals geworden. Solche Orte sind nutzlich zur
Belebung des Areals, sie helfen beim Aufbau eines Arealcharakters, bieten Gesprachsstoff in
den Medien und decken Uber die Mieteinnahmen allféllige Unkosten. Kurz und pointiert gesagt
ist der Lagerplatz die bunt spriessende Naturwiese auf dieser Industriebrache, die von Investo-
ren fleissig umgebaut und herausgeputzt wird. (vgl. Tages-Anzeiger, 8.11.06).

3.3.4 Denkmalschutz

Gemass PBG §203 des Kantons Zirich, Absatz c sind unter Schutzobjekten zu verstehen:
«Ortskerne, Quartiere, Strassen und Platze, Gebaudegruppen, Gebdude und Teile sowie Zu-
gehor von solchen, die als wichtige Zeugen einer politischen, wirtschaftlichen, sozialen und
baukinstlerischen Epoche erhaltenswiirdig sind oder die Landschaften oder Siedlungen we-
sentlich mitpragen, samt der fir ihre Wirkung wesentlichen Umgebung.»
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Das Planungs- und Baugesetz schreibt vor, dass fur kommunale Denkmalschutzobjekte Inventa-
re zu fUhren sind, die durch die Bevolkerung eingesehen werden kénnen. Der Stadtrat hat das
Inventar der kommunalen Baudenkmaler im Marz 2006 neu festgesetzt und damit das bisheri-
ge Inventar von 1981 nach 25 Jahren den heutigen Erfordernissen angepasst. Im neuen kom-
munalen Inventar der Stadt Winterthur befinden sich nun 1'156 Objekte. Dies entspricht rund 6
Prozent des Gesamtgebadudebestandes. Im Vergleich mit kommunalen Inventaren im Kanton
Zurich liegt die Stadt Winterthur mit dem neuen Inventar im Durchschnitt, im Vergleich zu an-
deren Schweizer Stadten angesichts der historischen Bedeutung der Stadt an der unteren
Grenze. (vgl. Schneller et al., 2006)

Bei der Erarbeitung des Inventars wurden nach Schneller et al. (2006) folgende Zielsetzungen
verfolgt:

1. Objekte, denen moglicherweise eine wichtige Zeugenschaft fir die Kulturgeschichte
der Stadt Winterthur zukommt und die noch nicht in das bestehende Inventar 1981
Aufnahme fanden, sind in das Inventar aufzunehmen. Dies betrifft vor allem Objekte in
Kernzonen und Bauten aus der Zeit zwischen 1850 und 1950.

2. Das Inventar soll die Geschichte der baulichen Entwicklung der Stadt spiegeln und be-
deutende stadtebauliche und ortsbildliche Situationen sichern. Bei der Inventaraufnah-
me von Objekten in historisch bedeutenden Quartieren und Stadtteilen wurde deshalb
darauf geachtet, dass stadtebaulich sinnvolle Ensembles entstehen.

Als Kriterien der wichtigen Zeugenschaft kommen in Frage: Baudenkmaler als wichtige Zeugen
der Kultur-, Sozial- oder Wirtschaftsgeschichte der Stadt Winterthur, das Wohnhaus einer be-
deutenden Personlichkeit, das Werk eines wichtigen Architekten, Bauten als Zeugen einer be-
stimmten bauklnstlerischen Richtung oder eines bestimmten Baustiles, einer bestimmten Bau-
gattung oder Bautypologie etc.

Bei der Zusammenstellung des Inventars war eines der wichtigen Kriterien, dass Bauten bertck-
sichtigt werden, die fur das Verstandnis der Siedlungsentwicklung der Stadt Winterthur von
Bedeutung sind. Das Inventar soll die geschichtliche und bauliche Entwicklung der Stadt bis in
die Zwischenkriegszeit nachvollziehbar werden lassen. Kinftige Generationen sollen die Ge-
schichte der Stadt an den Baudenkmalern ablesen kénnen. Ein markanter Schwund der Bau-
ten aus der Zeit zwischen 1850 und 1950, die fir die Stadtgeschichte Winterthurs von grosser
Bedeutung ist, wirde einen Grossteil der Winterthurer Geschichte, die im Stadtbild unmittelbar
erlebbar ist, ausléschen.

Das Inventar soll deshalb Baudenkmaler, die vor der Zwischenkriegszeit erbaut wurden, in
wichtigen und weitgehend intakten Quartieren bertcksichtigen, um diese Quartiere in ihrem
stadtebaulichen und ortsbildlichen Zusammenhang als wichtige Abschnitte der baulichen Sied-
lungsgeschichte erhalten zu kénnen. Um dies zu ermdglichen, sollen Inventarobjekte mdoglichst
auch sinnvolle Zusammenhange, Ensembles, Strassenzlge und Platzbildungen bilden; ein Ge-
baude fir sich allein macht noch keine wesentliche Aussage. Der Charakter eines Ortsbildes
wird erst aus der Stellung und Positionierung mehrerer Gebdude zueinander erlebbar. Ein Ge-
baude ist Bestandteil einer stadtischen Struktur, es braucht den historisch gewachsenen bauli-
chen Kontext, um verstanden werden zu kénnen. Das Gleiche gilt fur historisch bedeutende
Quartiere wie das «Bahndreieck» im Tossfeld, das Innere Lind, die Seidenstrasse oder das Sul-
zer-Areal.
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Heranfiihrung an das Fallbeispiel

Aufgrund dieser vorgetragenen Ausfihrungen, beruhend auf Schneller et al. (2006), fragt sich,
wieso auf dem gesamten Lagerplatz-Areal kein einziges Gebaude unter Schutz gestellt wurde,
und wieso auf dem restlichen Sulzer-Areal mehrheitlich nur Teilfassaden und einzig sechs ver-
einzelte Industriegebadude integral geschitzt sind.

Das Lagerplatz-Areal mit seiner historisch gewachsenen Vielfalt an Gebaduden, seinen klein- bis
grossraumigen Strukturen, Strassenzidgen und Platzbildungen ware ein ideales Ensemble, um
die baulichen Zusammenhange aus der Industriegeschichte ablesen zu kénnen.

Da das Lagerplatz-Areal fur die Entwicklungsgeschichte der Firma Sulzer auf dem Gesamtareal
Stadtmitte vermutlich eine untergeordnete Rolle gespielt hat, wurden keine Gebdude des La-
gerplatz-Areals unter Denkmalschutz gestellt. Dieser ist schliesslich immer auch stark mit politi-
schen und finanziellen Entscheiden verknlpft.

7 A . po — .A‘Tv.'\

Quelle: Sulzer Immobilien

Abb. 3-16 Schutzobjekte auf dem Sulzer-Areal
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Quelle: Eigene Photos
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4.Interessen und Strategien der Akteure

4.1 Mieterschaft

Die Ausfihrungen in diesem Kapitel beruhen, wo nicht anders vermerkt, auf Angaben, die in
Gesprachen mit Marco Frei, Architekt und Projektleiter der Projektgruppe «Kauf Lagerplatz»
des Arealvereins Lagerplatz, und Jeff Thommen, Mitglied der Visionsgruppe des Arealvereins
Lagerplatz, zusammengetragen wurden.

4.1.1 Der Arealverein

Im Januar 2006 wurde durch die Initiative einiger langjahriger Mieter der Arealverein Lager-
platz gegrindet. Im Januar 2008 waren 62 der ca. 90 Mieter auf dem Lagerplatz-Areal Mit-
glied im Verein. Der Arealverein hat das Ziel, die Interessen der Mieter gegen aussen zu vertre-
ten sowie gemeinsame Aktivitaten zu férdern.

Als Reaktion auf die vermehrten Anstrengungen der Post, ihren Anteil am Lagerplatz zu ver-
kaufen (Mitteilung im Landboten vom 30.03.06), trat der Vorstand des Arealvereins mit der
Sulzer Immobilien AG als Verwalterin in Kontakt, um sich Uber den aktuellen Stand der Dinge
zu erkundigen. Man erfuhr, dass die Post ihren Anteil moglicht bald verkaufen wolle. Die Post
winsche, dass niemand einen Mietvertrag mit einer Laufzeit Uber das Jahr 2009 hinaus erhal-
te, obwohl noch keine Verhandlungen mit Investoren in Gang seien.

Der Vorstand reagierte darauf, indem er im April 2006 eine Bestandesaufnahme unter den
Mietern durchfuhrte. Mittels einer Umfrage wurden Informationen tber die Nutzungen sowie
ein Uberblick Gber die Interessenlage und Standpunkte der Mieter erhoben. Die Auswertung
der Umfrage zeigte deutlich den Wunsch der Mieter, dass sich der Arealverein fur ein Zu-
kunftsprojekt auf dem Lagerplatz einsetzen soll, welches den heutigen Mietern die Moglichkeit
bietet, weiterhin auf dem Areal zu bleiben. Die Resultate der Umfrage wurden Ende 2006 nach
aussen kommuniziert: Sulzer Immobilien und der Post mit der Bitte, die heutigen Mieter in die
mittlerweile in Auftrag gegebene Testplanung fur das Lagerplatz-Areal mit einzubeziehen, so-
wie den politischen Parteien, dem Gewerbeverein, der Abteilung Stadtentwicklung Winterthur
und dem Stadtprasidenten Ernst Wohlwend, damit sich diese Organe fur die Anliegen der Mie-
ter stark machen.

4.1.2 Vision des Arealvereins

Der Vereinsvorstand rief die so genannte Visionsgruppe, bestehend aus Valérie Waibel, Monika
Kilga, Lorenz Grimmer und Jeff Thommen, ins Leben und betreute sie mit dem Auftrag, ein
Zukunftsszenario flr den Lagerplatz zu erarbeiten, das bei der Weiterentwicklung des Areals
als Leitbild dienen sollte. Wichtige Rahmenbedingungen fir die Zukunftsvision sind: Die jetzigen
Mieter bei der Weiterentwicklung des Areals mit einzubinden und den Charakter des Areals zu
erhalten. Das klare Ziel der Projektgruppe und des Vorstandes ist der Kauf des Lagerplatz-
Areals.

Die Visionsgruppe hat ein mogliches Zukunftsszenario fir den Lagerplatz erarbeitet, das weiter
unten genauer erldutert wird. Eine Konkretisierung der Weiterentwicklung wird aber erst nach
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einem Kauf vorgenommen werden kdénnen, da die finanziellen Mittel fur eine detaillierte Ana-
lyse momentan noch ausstehen.

|
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Quelle: Arealverein Lagerplatz (lllustration von Xavier Bellprat)

Abb. 4-1 Zukunftsvision des Arealvereins Lagerplatz

Anfangs 2007 schaltete sich der Stadtrat aktiv in die Diskussion der Mieter um die Zukunft des
Sulzer-Areals ein. Im Marz 2007 luden die Stadtbehorden Vertreter des Vereins zu einer Aus-
sprache ein und sicherten ihnen Unterstitzung zu. «Hilfe zur Selbsthilfe» sei es, was die Stadt
anbieten kénne. Schliesslich liege es im Interesse der Stadt, dass die vielfaltige Nutzung erhalten
bleibe und kein seelenloses Quartier entstehe. Konkrete Schritte misse der Verein aber selbst
unternehmen. Die Stadtbehorden wirden ihm beratend zur Seite stehen, dusserte sich Stadt-
prasident Ernst Wohlwend 6ffentlich zur Situation (vgl. Landbote, 28.03.2007). Konkrete Un-
terstitzung bot die Stadt, indem sie dem Arealverein den Kontakt zu Entwicklern ahnlicher
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Projekte vermittelte und diese auch zur Sitzung einlud. So stellten Barbara Buser (Gundeldinger
Feld, Basel) und Andreas Hofer (kraftwerk1, Zirich) die Leitideen, Partnerschafts- und Koope-
rationsmodelle, Finanzierung, Projektentwicklung und den Betrieb ihrer Projekte vor.

Auf Initiative der Visionsgruppe wurde im Mai 2007 eine Person gesucht, welche bereits kon-
krete Erfahrungen in der Umnutzung von Industriearealen gesammelt hatte und einen Bezug
zu Winterthur hat. Man ging auf die Gemeinschaft Hard zu, die 1985 im historischen Ensemble
der ehemaligen Grossspinnerei Hard am Stadtrand von Winterthur ein dhnliches Projekt ver-
wirklicht hatte. Die heutige Hard-Siedlung verknipft Wohnen und Arbeiten, Naherholung, Kul-
tur und Okologie durch ein Nebeneinander von Gewerbe, Wohnen und Kultur. Der Verein
konnte den Architekten Marco Frei engagieren, der an der Realisierung des Hard-Projektes
massgeblich beteiligt war und im ersten Verwaltungsrat der Gemeinschaft Hard AG sass.

4.1.3 Investorensuche

In Zusammenarbeit mit Marco Frei begann man, die erforderlichen Vorbereitungen und Abkla-
rungen fur einen Kauf des Lagerplatz-Areals zu treffen. Ziel war es, finanzielle Mittel mit Hilfe
einer Investorengruppe zu sichern und die nétigen Strukturen fir den Ubergang zu einem Mo-
dell zu schaffen, in dem sich Investoren und Nutzer gleichwertig entwickeln kénnen. Die Pro-
jektgruppe «Kauf Lagerplatz» unter der Projektleitung von Marco Frei arbeite an der Verwirk-
lichung dieser Ziele. Marco Frei baute im Weiteren den Kontakt zur Kantensprung AG in Basel
aus, welche das Projekt Gundeldinger Feld betreibt. Barbara Buser (Kantensprung AG und
Bauburo in situ) sowie Irene Wigger (Kantensprung AG) standen dem Projekt «Kauf Lager-
platz» beratend zur Seite. Der Arealverein Lagerplatz erbat im Juli 2007 eine weitere Sitzung
mit den Stadtbehdrden, um eine Reihe von konkreten Fragen und gewisse Garantien im Zu-
sammenhang mit dem Erhalt des Lagerplatz-Areals zu diskutieren.

Eine wichtige Arbeit des Projekts «Kauf Lagerplatz» bestand darin, eine Dokumentation Uber
die heutige Situation des Lagerplatz-Areals zu erstellen, um damit auf Investorsuche zu gehen.
Vorgegebenes Ziel des Arealvereins war, einen Investor zu finden, der das Areal kauft und es
im Baurecht? an eine noch zu griindende Betreibergesellschaft abgibt. Dabei sollten die Miet-
preise kiinftig nicht massiv ansteigen und alle Mietvertrage verlangert werden.

Laut Marco Frei sind die Mitglieder des Arealvereins nach den Ergebnissen einer Umfrage von
2008 bereit, in eine kinftige Betreibergesellschaft ein Startkapital von tber einer Million Fran-
ken zu investieren.

Um die Bruttorendite zu berechnen, die das Areal im momentanen Zustand abwirft, musste
zunachst abgeklart werden, wie hoch die Mieteinnahmen Uber das gesamte Areal sind. Da die
Verwalterin des Areals, die Sulzer Immobilien AG, diese Zahlen dem Arealverein nicht zugang-
lich machen wollte, musste selber eine Bestandesaufnahme durchgefihrt werden. Auf Grund
einer Mieterbefragung und der Ausmessung der Raumlichkeiten konnten die Mieteinnahmen
ermittelt werden, die als Grundlage der Berechnung von maximalen Anlagekosten entschei-
dend sind.

2 Bei einem Areal, das im Baurecht abgegeben wird, wird zwischen Grundbesitz und Besitz der Gebdude unterschieden. Entstanden ist
das System als staatliches Instrument gegen Bodenspekulation. Dem Baurechtgeber gehort das Land. Seine Investition wird wahrend
der Dauer des Baurechts zum festgeschriebenen Jahreszins verzinst. Dem Baurechtnehmer gehoren die Immobilien. Er braucht sie aber
nicht zu kaufen, sondern muss nur den Baurechtszins abliefern und die Kosten decken. Im Liquidationsfall fallen die Gebaude an den
Baurechtgeber zuriick. Mit dieser Struktur wird eine Trennung von Grundeigentum und Gebdudeeigentum bzw. -nutzung erreicht. Die
Investoren sind Grundeigentimer. lhre Investition wird Uber den Baurechtszins verzinst. Der Arealverein ist Baurechtnehmer und
vermietet die Gebdude weiter an einzelne Nutzergruppen. (vgl. www.bkb.ch/baurecht.pdf, Zugriff: 21.2.2008)
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Bebaute Grundstickflache: ca. 26 881 m?
Unbebaute Grundstiickflache: ca. 19482 m?
Vermietbare Gebaudeflache: ca. 40 000 m? (Ausniitzung: 87 %)

Aktuell vermietete Geb&udeflache: ca. 37 000 m? (Leerstand: 7 %)

Berechnet wurden also die maximalen Anlagekosten unter BerUcksichtigung der jdhrlichen
Mietzinseinnahmen im Ist-Zustand. Weiter sollte es die errechnete Bruttorendite einer noch zu
grindenden Betreibergesellschaft ermdglichen, das Lagerplatz-Areal zu verwalten und zu un-
terhalten. Die anderen anstehenden baulichen Massnahmen sollten anschliessend tber Miet-
zinsanpassungen kostendeckend finanziert werden. Analog zum Projekt Gundeldinger Feld (vgl.
4.2.2) wurde von einer Rendite von funf Prozent als Baurechtszins fir den Investor ausgegan-
gen. Unter diesen engen Voraussetzungen kam die Projektleitung auf einen maximalen Kauf-
preis von ungefahr 45 Millionen Franken. Muss fir den Kauf des Areals mehr investiert werden,
ist der Betrieb des Areals in seiner heutigen Form in Frage gestellt.

Im Juli 2007 wurde die fertige Kaufdokumentation Erich Honegger (Kantensprung AG, Bauburo
in situ und Mitglied der Fachgruppe Immobilien der Stiftung Abendrot) Gbergeben, welcher das
Projekt dem Verwaltungsrat der Stiftung Abendrot unterbreitete. Die Unterlagen des Areal-
vereins wurden von der Stiftung geprift und das Areal wurde besichtigt. Ende August be-
schloss der Verwaltungsrat, der Firma Sulzer ein Kaufangebot zu unterbreiten. Am 4. Septem-
ber 2007, wenige Tage vor dem ersten durch den Arealverein organisierten Lagerplatzfest,
tritt die Stiftung Abendrot an einer Pressekonferenz auf dem Lagerplatz 6ffentlich als interes-
sierte Kduferin des Lagerplatz-Areals auf. Die Sulzer Immobilien AG betatigte den Erhalt des
Kaufangebots von A-bendrot, fand den Zeitpunkt der Veroffentlichung jedoch nicht sehr pas-
send, da das Testplanungsverfahren noch nicht abgeschlossen war (Landbote, 5.9.2007). Am 5.
Dezember 2007 fanden dann trotzdem bereits erste Gesprache zwischen den Eigentimern
und der Stiftung A-bendrot Uber mdgliche Verkaufsbedingungen statt. Weitere Gesprache
folgten. Der Arealverein ist bei diesen Verhandlungsgesprachen nicht dabei und wartet ge-
spannt auf deren Resultate. In der Zwischenzeit arbeitet die Projektgruppe an weiteren Schrit-
ten, z.B. der Grindung einer Betreibergesellschaft, falls die Stiftung das Areal kaufen kann. Die
Stiftung Abendrot hat es auch in Betracht gezogen, die Verwaltung des Areals selber zu Uber-
nehmen; es also nicht im Baurecht an eine Betreibergesellschaft abzugeben. Dies wird vom
Arealverein grundsatzlich nicht gewdinscht. Kame es trotzdem dazu, kénnte zumindest von
einem Teilerfolg flr die heutigen Mieter gesprochen werden, da die Stiftung kaum radikale
Umbauplane verwirklichen wirde.

Nun wartet man gespannt auf die Resultate der Testplanung, welche von den Eigentimern
zusammen mit der Stadt in Auftrag gegeben wurde. Die Testplanung sollte urspringlich im
Oktober 2007 abgeschlossen und verdffentlicht werden. Es kam bisher jedoch einzig zu einer
Veroffentlichung von Teilresultaten in der lokalen Presse (Landbote, 20.7.2007). Die Testpla-
nung wird neue baurechtliche Rahmenbedingungen festschreiben und im Rahmen eines neuen
offentlichen Gestaltungsplans zu einer Revision der Bau- und Zonenordnung fir dieses Gebiet
fihren, welche der Stadtrat und anschliessend der Grosse Gemeinderat zu verabschieden ha-
ben.

Marco Frei schatzt das maximale Investitionsvolumen bei einem Totalabriss und einer Arealneu-

Uberbauung (mit einer in der Testplanung vorgesehenen Ausnitzung von 200 Prozent) auf 350
Millionen Franken. Bei einer marktdblichen Rendite von 7,5 Prozent flr eine kommerziell ge-
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nutzte Immobilie wirde das zu einem Jahresmietzins von ca. 280 Franken pro Quadratmeter
fdhren. Die heutigen Mieter zahlen im Durchschnitt zirka 100 Franken weniger.

Ob die heutigen Nutzer ihren Standort in Zukunft weiterhin zum gleichen Jahresmietzins haben
kdnnen, ist massgeblich vom Kaufpreis abhangig. Dieser wiederum hangt von dem noch aus-
stehenden Zonenentscheid und natirlich von den Erwartungen der Eigentimer ab. Ein weite-
rer Faktor fir den Bodenpreis ist die Altlasten-Situation, denn die Kosten fir die Sanierung der
Altlasten kénnten zu Lasten der Eigentimer vom Kaufpreis abgezogen werden. Zur Zeit sind
deshalb auf dem Areal genauere Abklarungen zur Altlasten-Situation im Gang.

4.1.4 Beurteilung der Entwicklung durch den Arealverein

Seit der Stilllegung wurden auf dem Areal praktisch ohne Investitionen seitens der Eigentimer
Zwischennutzungen zugelassen. Dieser Umstand hat nach Marco Frei in den einzelnen Raum-
lichkeiten quasi automatisch adaquate Nutzungen hervorgebracht. Das heisst, die Gebaude
werden entsprechend ihrer Voraussetzungen genutzt. Wird in Zukunft ein Gebaude frei, soll
sein Potenzial hinsichtlich einer fir das Areal noch besseren Nutzungsmischung, z.B. einer
Wohnnutzung, untersucht und baulich angepasst werden. Ob die fur die gewtnschte Nutzung
notigen baulichen Anpassungen vorgenommen werden koénnen, hangt vom Zonen- und im
Speziellen vom Gestaltungsplan ab. Zusammen mit der Testplanung wird auch ein neuer Ges-
taltungsplan fur das Lagerplatz-Areal ausgearbeitet, der (zur Zeit der Niederschrift der Arbeit)
noch nicht verdffentlicht wurde. Fir den Arealverein stellt sich in diesem Zusammenhang die
Frage, ob der neue Gestaltungsplan fur die von ihm gewdinschte Weiterentwicklung des Areals
ein Hindernis darstellt, oder ob dieser zu beflrworten ist.

Die momentane Nutzung wird durch den sog. Bestandesschutz garantiert, d.h., dass der Be-
stand und die Erneuerung rechtmassig erstellter Bauten und Anlagen, die den geltenden Vor-
schriften oder Planen widersprechen, gewahrleistet ist. Nach Paragraph 357 (PBG Kanton ZU-
rich) durfen «bestehende Bauten und Anlagen, die Bauvorschriften widersprechen, (...) umge-
baut, erweitert und anderen Nutzungen zugefihrt werden, sofern sie sich flr eine zonenge-
masse Nutzung nicht eignen, wenn keine Uberwiegenden 6ffentlichen oder nachbarlichen Inte-
ressen entgegenstehen.»
Weiter regelt die Raumplanungsverordnung des Bundes im Artikel 43, wie mit zonenwidrig ge-
wordenen gewerblichen Bauten und Anlagen zu verfahren ist. Demnach kénnen (Art. 43, RPV,
2007):

1. Zweckanderungen und Erweiterungen von zonenwidrig gewordenen gewerblichen

Bauten und Anlagen kénnen bewilligt werden, wenn:

a. die Baute oder Anlage rechtmadssig erstellt oder geandert worden ist;

b. keine wesentlichen neuen Auswirkungen auf Raum und Umwelt entstehen;

c. die neue Nutzung nach keinem anderen Bundeserlass unzulassig ist;

d. hochstens eine geringfligige Erweiterung der bestehenden Erschliessung
notwendig ist;

e. samtliche Infrastrukturkosten, die im Zusammenhang mit der Zweckande-
rung der Bauten und Anlagen anfallen, auf den Eigentimer Uberwalzt wer-
den;

f.  keine wichtigen Anliegen der Raumplanung entgegenstehen.

2. Die zonenwidrig genutzte Flache darf um 30 Prozent erweitert werden; Erweite-
rungen innerhalb des bestehenden Gebdudevolumens werden nur zur Halfte ange-
rechnet.
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Die Bausubstanz auf dem Areal sei, was die Tragkonstruktionen betrifft, in einem guten Zu-
stand. Darauf aufbauend ware auch Wohnraum realisierbar, meint Marco Frei. Er kann sich
Wohnraum auf dem Areal durchaus vorstellen und sieht z.B. die Halle 181 mit ihren hohen
Fensterfronten als sehr gut geeignet, um zwei- bis dreistdckige Wohn-Arbeits-Ateliers zu errich-
ten. Eine weitere Moglichkeit fir Wohnnutzungen sieht er in der Aufstockung von Hallen, aber
auch ein Neubau sei durchaus vorstellbar.

Der Lagerplatz sei eine sinnvolle Erganzung zu den sterilen NeuUberbauungen auf dem restli-
chen Sulzer-Areal, welche mit ihren hart kalkulierten Nutzungsmischungen eher monoton wir-
ken. Stadtentwicklung darfe nicht gleichgesetzt werden mit Neulberbauungen. Der Lager-
platz sei heute ein einmaliges Areal, das es in dieser Form sonst nirgends mehr gabe, und in
diesem Sinne auch eine wichtige Bereicherung fur die Vielfalt der Stadt.

Die Stadtbehoérden und die Firma Sulzer preisen das Sulzer-Areal gerne als Zentrumslage in der
Stadt an und prognostizieren gerne, dass sich das Areal hinter dem Bahnhof in einen pulsieren-
den Stadtkern ahnlich der Altstadt verwandeln werde. Gegeniber solchen Aussagen ist Marco
Frei sehr skeptisch eingestellt. Er sieht darin ein Wunschdenken oder eine Marketingstrategie,
um Investoren fr den Standort zu begeistern und das Land zu einem héheren Preis verkaufen
zu kénnen. Die Lage hinter dem Bahnhof ist zwar nahe beim Zentrum, der Zugang zum Areal
wird aber einerseits durch das Geleisefeld und die Zurcherstrasse, andererseits durch die langen
durchgehenden Fassaden stark erschwert. Man kann beim Sulzer-Areal von einer von der his-
torischen Kernstadt abgetrennten Insellage sprechen. Das Passantenaufkommen werde kaum
je mit jenem in der Altstadt vergleichbar sein. Die Situation in der Altstadt selber zeigt einen
weiteren Punkt deutlich auf: Nur die Haupteinkaufsstrasse (Marktgasse) ist sehr gut frequen-
tiert, und diese auch nur in der unteren Halfte, hin zum Bahnhofsplatz mit Busbahnhof. Die
Geschafte in den Seitengassen muissen mit einer relativ geringen Passantenfrequenz auskom-
men, trotz der hohen Nutzungsmischung. Woher soll das, was in der Altstadt auch nach Jahr-
hunderten nicht so richtig funktioniert, nun auf dem Sulzer-Areal eintreffen? Man hort oft, es
brauche eine gewisse Anlaufzeit — mindestens, bis das gesamte Areal Uberbaut sei, und dann
vielleicht nochmals zehn bis 20 Jahre — bis die gewinschten publikumsorientierten Nutzungen
im Erdgeschoss der Neubauten einziehen und rentieren kénnen. Dann wirde auch das ver-
sprochene Leben auf den Platzen einkehren. Bei den hohen Mietzinsen, welche fir die neu
erstellten Raumlichkeiten verlangt werden, und bei der geringen Kundenfrequenz abseits der
Marktgasse werden die publikumsorientierten Nutzungen auf dem Sulzer-Areal wohl nie ren-
tieren.

4.1.5 Entwicklungsziele des Arealvereins

Die Informationen zu den Entwicklungszielen wurden, wo nicht anders angegeben, in mehre-
ren Gesprachen mit Jeff Thommen, Mitglied der Visionsgruppe und der Projektgruppe «Kauf
Lagerplatz» des Arealvereins, zusammengetragen.

Die Leitidee des Projektes besteht darin, das Areal Lagerplatz nachhaltig weiterzuentwickeln.
Aufgrund seiner Lage inmitten der Stadt und der Verschiedenartigkeit der bestehenden Ge-
baude eignet sich das ehemalige Fabrikgeldnde zur Nutzung als ein lebendiges Gewerbe-. Frei-
zeit- und Wohnquartier. Neben den anstehenden Renovationen und Sanierungen sollen Neu-
und Umbauten realisiert werden. Der Lagerplatz soll Gber den Status quo hinauswachsen. Das
Areal in seiner heutigen Erscheinung ist aus der Veranderung entstanden und soll sich auch in
Zukunft Schritt um Schritt verandern. Dabei soll ein weiteres sanftes Wachstum des heutigen
Lebensraumes und die Erhaltung des Areals mit seinem Charme und seinen Qualitdten im Vor-
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dergrund stehen. Bei der Entwicklung sollen auch Anliegen der Stadt und der angrenzenden
Quartiere miteinbezogen werden. «Es muss gelingen, den volkswirtschaftlichen Nutzen des
Lagerplatzes in Einklang mit einer Optimierung der Rendite zu stellen und so diesen dynami-
schen Lebensraum fiur eine vielfdltige Mieterschaft und die Bevolkerung zu erhalten» (Areal-
verein Lagerplatz, 2007).
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Abb. 4-2 Nutzungskonzept des Arealvereins Lagerplatz

Die Industriegeschichte, wie sie in den Gebduden sowie in den Aussenrdumen zum Ausdruck
kommt, soll bewahrt werden. Nach Jeff Thommen ware eine Neulberbauung auf dem Lager-
platz-Areal ein grosser Identitatsverlust fur die Stadt, welche durch den Bauboom in den letzen
Jahren zunehmend Gefahr laufe, ihr Gesicht zu verlieren. Im Rahmen der Stadterneuerung
dirfe nicht alles mit neuen Materialien perfektioniert werden, es musse vielmehr ein Gleichge-
wicht zwischen der Integration neuer Nutzungen in das Stadtgefiige und den vielfaltigen M&g-
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lichkeiten, welche die vorhandene Bausubstanz liefert, gefunden werden. «Wo unterschiedli-
che Nutzungen stattfinden, kénnen die Raume auch verschiedene Grade des Ausbaus aufwei-
sen. Wo Baukosten eingespart werden, bleiben die Mieten preisglnstig und wo die Preise noch
bezahlbar sind, werden die Ortlichkeiten auch schnell bezogen. Die verschiedenartigen Geb&u-
de sollen einer adaquaten Nutzung zugefihrt werden. Fir neue Mieter der heute noch leer
stehenden Gebdude werden massgeschneiderte, bauliche Anpassungen geplant und ausge-
fahrt, welche Uber die Miete verzinst werden» (Arealverein Lagerplatz, 2007).

Die Entwicklung des Lagerplatz-Areals soll in 6konomischer, dkologischer, sozialer und kulturel-
ler Hinsicht nachhaltig gesichert werden. Entstehen soll ein durchmischtes urbanes Arbeits- und
Freizeitquartier mit zeitgemassen Arbeitsplatzen und Wohngelegenheiten fur Handwerker,
Dienstleister und Kleingewerbler, welches Uber die Stadtgrenzen hinaus ausstrahlt und eine
Vorbildfunktion fur eine zukunftsgerichtete, nachhaltige Stadtentwicklung einnimmt.

4.1.5.1 Gebaude

Die verschiedenen Industriebauten auf dem Lagerplatz-Areal bilden im Zusammenhang ein
spannendes Ensemble, das die Industriegeschichte der Stadt Winterthur widerspiegelt und eine
besondere stadtebauliche Qualitat aufweist (vgl. Bartschi, 1990). An grosse Hallen sind kleintei-
lige Baustrukturen angebaut, weite Platze 6ffnen sich neben engen Gassen. Die Gebaude und
Aussenraume funktionieren eigenstandig, werden jedoch als Gruppe wahrgenommen. Pragen-
de Elemente der Industriekultur geben dem Areal seinen eigenen Charakter und seine Identi-
tat; sie bilden bereits heute einen interessanten Kontrast zu den benachbarten Neubebauun-
gen, der sich in Zukunft noch verstarken wird. Wie oben erwahnt steht auf dem gesamten
Lagerplatz-Areal kein einziges Gebaude unter Denkmalschutz, obwohl den Bauten durchaus als
schutzenswerten Charakter zugeschrieben werden kann (vgl. Kap. 3.2.2.4, Kap. 3.3.4 und
Bartschi, 1990). Die Leitidee des Arealverein-Projektes ist es, den Lagerplatz als ein Herzstlck
des ehemaligen Industrieareals mit seinem Umnutzungspotenzial zu erhalten und den Charme
bzw. die Struktur der Bauten und Aussenrdume als Kulturgut an die kinftigen Generationen
zu Ubermitteln.

Die auf dem Lagerplatz — im Vergleich zum restlichen Sulzer-Areal — zusatzlich vorhandenen
kleinrdumigen Strukturen bieten sich optimal fur kleinteilige Nutzungen durch Klein- und
Kleinstbetriebe an. Das Lagerplatz-Areal mit seinen verschiedenen Raumtypen und -gréssen
besitzt viel Potenzial fir eine breite Nutzungsmischung. Dies hat bewirkt, dass sich in der Zeit
der Zwischennutzung ganz unterschiedliche Nutzer niedergelassen haben. Diese haben in Ei-
genleistung die gemieteten Raume zum Teil den individuellen Anforderungen angepasst.

Das Rohe, auf die Okonomie der Mittel ausgerichtete Bauen macht den Charme der Industrie-
architektur aus. Gebdude haben eine Geschichte, die sich in der Atmosphare widerspiegelt. Es
soll deshalb nicht alles Ubermalt und auf dieselben neuen Materialien getrimmt werden, denn
dabei geht diese spezielle Atmosphare, dieser Charme einer vergangenen Zeit, verloren. Wich-
tig ist, verschiedene Grade der Ausarbeitung zuzulassen: Ein Handwerker nimmt fur eine nied-
rige Miete gerne eine ungemalte Werkstatt in Kauf, wahrend ein Anwaltsbiro auf ein frisch
gestrichenes und adaquat ausgestattetes Buro angewiesen ist. Nach diesem Muster sind bereits
verschiedene Fabrikareale einer neuen, vielfaltigen Nutzung zugefihrt worden und dadurch zu
einem attraktiven Zentrum geworden: Gundeldinger Feld (Basel), Warteck (Basel), Walzwerk
(MUnchenstein), Eisenwerk (Frauenfeld), Hard (Winterthur), MUhle Tiefenbrunnen (ZUrich) oder
Rote Fabrik (Zurich).
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SULZERAREAL Lagerplatz

a
g
B
s
>
2
<+—— Zirich Bahnareal
Gebaudeverzeichnis
107 Portiergebaude an der Wyland- 180 Blechbau/Schweisserei
strasse 1954 (neu TWI-Architektur) 1925
118 Modellschreinerei 1912 181 Fabrikations- und Lagerhalle 1894
141 Autoabstellplatz und Hofkranbahn 188 Feuerwehrlokal und Luftschutz-
hinter Gaswerk 1942 keller 1940
142 Kesselschmiedehof mit 189 HK-Laborgebédude 1942
Hofkranbahn 1945 190 Laboratorien und Materialprifung
161 Chemisches und technologisches 1943
Labor 1896 191 Mech. Bearbeitung der Blechwerk-
163 Laborgebaude 1904 statt und Magazin (neu TWI-CIM)
164 Modellmagazin, Modellmalerei, 1943
Schweisstechnik 1895 192 Offener Schuppen 1906
165 Modellmagazin 1895 193 Spedition, Malerei 1908
166 Modellmagazin 1895 194 Blechristhaus 1950
167 Modellmagazin 1895 195 Zimmerei und Schreinerei 1904

179 Materialpriifung 1924

Quelle: Sulzer Immobilien

Abb. 4-3 Gebaudeverzeichnis des Lagerplatz-Areals

Auf dem Fabrikgelande befinden sich sehr verschiedenartige Gebdude unterschiedlichen Zu-
standes und aus verschiedenen Jahrzehnten. Die ersten Gebdude wurden zwischen 1895 und
1918 gebaut. Weitere Bauten wurden 1924/25 sowie 1942 und 1954 erstellt. Darunter befin-
den sich diverse Gebdude von beachtlicher Qualitat und guter Eignung fir Umnutzungen. Eini-
ge sind bereits vorschriftsgemass warmeisoliert und haben einen neuzeitlichen Ausbaustandard
mit vollumfanglicher Infrastruktur. Es gibt aber auch Lagerhallen, die nur mit grésserem Auf-
wand einer hoheren Nutzung zugeflihrt werden konnen. Beispiele fur solche Umnutzungen
sind die Halle 193, in der ein breites Freizeitangebot realisiert wurde und die Halle 180, in wel-
cher der Studiengang Architektur der ZHAW zu finden ist.

Die Tragstrukturen befinden sich bei allen Gebduden in gutem Zustand, hingegen besteht bei
vielen Gebdudehullen ein Unterhaltsriickstau. Warmedammmassnahmen sollen auf der Innen-
seite durchgefihrt werden, da die Fassaden grdsstenteils aus Sichtbackstein bestehen. Ein
Massnahmenplan soll mittelfristig die Umsetzung der geltenden Bauvorschriften gewahrleisten.

116



Interessen und Strategien der Akteure

Die weitgehende Umnutzung der bestehenden Gebdude bedeutet im Vergleich zu einem Neu-
bau glnstigere Mieten sowie eine kleinmassstablichere Gestaltung. Grundsatzlich sollen die
bestehenden Gebdude so saniert und ausgebaut werden, dass bauliche Vorschriften und die
Anforderungen der jeweiligen Mieter erflllt werden kénnen. Die Nutzung der bestehenden
Gebdude soll der urspringlichen mdéglichst entsprechen — dadurch werden unnétige Material-
flisse vermieden und graue Energie eingespart. Das Lagerplatz-Areal hat noch betrachtliche
Ausbaureserven. Bei Bedarf kann im Rahmen der bestehenden Bauzonen eine hdhere Nut-
zungdichte realisiert werden. Statt Umbauten mit unbefriedigenden Kompromissen zu realisie-
ren, sollen fir neue Nutzungen auch massgeschneiderte Neubauten ins Auge gefasst werden,
so z.B. Wohnraum Uber den grossen Hallen entlang der Bahnlinie.

Bei allen Bautatigkeiten sollen baubiologisch und 6kologisch unbedenkliche Materialien ver-
wendet werden.

4.1.5.2 Nutzungen

Die Erhaltung der Vielfaltigkeit der vorgefundenen Situationen ist Ziel des Entwicklungsent-
wurfs. Der Lagerplatz ist heute fast vollszandig vermietet und ein gutes Beispiel, wie solche e-
hemaligen Industrieanlagen umgenutzt werden kénnen. Das heutige Zentrum fir Klein- und
Kleinstbetriebe soll auch in Zukunft ein preisglnstiger zentrumsnaher Standort bleiben und zu
einem Quartierzentrum mit zeitgemassen Arbeitsplatzen und Wohngelegenheiten werden.
Buros, Werkstatten, Ateliers und grosse Hallen bieten fir Gewerbe, Kultur, Sport, Kunst und
soziale Einrichtungen einen wichtigen Raum, um sich zu entfalten.

Durch die Verschiedenartigkeit der bestehenden Gebdude ergeben sich interessante Kombina-
tionen von gemischten Nutzungen. Dieses Gemisch sowie die Tages- und Nachtaktivitaten des
Areals sollen sich weiterentwickeln und eine positive Ausstrahlung in das angrenzende Quartier
bringen. Die Nutzungen der bestehenden Gebdude sollen méglichst vielfaltig und den urspring-
lichen moglichst ahnlich sein. Der angestrebte Nutzungsmix koénnte langerfristig so aussehen:
Kinderhort, Laden, Wohngelegenheiten, Frauenzentrum, Quartierzentrum, Bibliothek, Bera-
tungsstellen, Schulen, Kulturanbieter, Musikproberdume, Tanz, Theater, Zirkus, Radiostudio,
Quartierpolizeiposten, Geschaftssitze nachhaltiger Firmen, geschitzte Arbeitsplatze, Jugend-
herberge, Backpacker, Restaurant, Tea-Room, Cafés, Galerien, Marktplatz, Festplatz, Mehr-
zweckhalle fur Kino, Zirkus, Lesungen, Konzerte, Ausstellungen, Privatfeste, Versammlungen
etc.

4.1.5.3 Aussenraume

Die gesamte Grundstlcksflache betragt 46 363 m” Rund 19 500 m? sind unbebaut und werden
z.Z. vorwiegend als Zufahrtswege und Parkierung genutzt.

Die Aussenrdaume sollen durch sanfte Eingriffe attraktiver werden. Das Lagerplatz-Areal soll
gepflegter, begrunter, besser ausgeleuchtet werden und einen Erholungsraum und Treffpunkt
fur alle Bevolkerungsschichten bieten. Indem es zum Verweilen einladt, wird das Areal noch
mehr belebt.

An den o6ffentlichen Platzen, verteilt Gber das gesamte Areal, werden Belebungspunkte, wie
Gastronomie- und Freizeitbetriebe eingerichtet. In den Erdgeschossen entlang der Flanierwege
werden kleine Restaurants, Dienstleistungsbetriebe und Verkaufsgeschafte fir das Areal plat-
ziert. Im Sommer laden schattige Sitzgelegenheiten Mieter, Kunden und Gaste zum Verweilen
ein. Der grosse, teilweise Uberdachte Platz 142 wird als Allmend konzipiert, mit verschiedenen
Markten und Moglichkeiten spontaner Nutzungen seitens der Bevolkerung.

Eine angemessene Beleuchtung des Areals soll in der Nacht noch mehr Sicherheit vermitteln.
Vor allem die vielen heute noch dunklen Nischen sollen gentgend ausleuchtet werden.
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4.1.5.4 Mobilitat: Erschliessung und Verkehrsfiihrung

Der Lagerplatz soll mit zwei Bushaltestellen an der Strasse Zur Kesselschmiede an den 6ffentli-
chen Verkehr angebunden werden. Eine Bushaltestelle befindet sich beim Arealeingang Rich-
tung Stadt, eine beim Eingang Richtung Téss.

Der Winterthurer Hauptbahnhof ist zu Fuss in finf Minuten erreichbar. Mit der projektierten
Gleisquerung (Masterplan Stadtraum Bahnhof) sollen die Velo- und Fussgangerbeziehungen
zwischen Altstadt und Sulzer-Areal ausgebaut und verbessert werden.

Der Zugang zum Gelande findet hauptsachlich durch den Eingang Stadt und den Eingang T&ss
statt, wobei Fussgangern und Velofahrern auch ein Uferweg entlang der Bahngeleise zur Ver-
flgung gestellt werden soll. Das Areal befindet sich an der Velohauptverbindung Téss — Stadt
(Wylandbricke), weswegen viele Velos das Areal durchqueren.

Die Anbindung an den Individualverkehr kann schon heute als optimal erachtet werden, dafir
ist die Verkehrsfihrung innerhalb des Areals nicht gelést. Durch eine neue raumliche Organisa-
tion und Verkehrsfihrung soll das Areal aufgewertet werden. Mittels eines Leitsystems und
einer besseren Beschriftung soll das Areal Ubersichtlicher werden. Alle Gebaude sollen umrun-
det werden kénnen, womit es keine Sackgassen und toten Rdume mehr geben wird.

Die Besucher sollen ihre Autos auf dem nahe gelegenen Kundenparkplatz (Platz 141, neben
Halle 180) abstellen und das Areal zu Fuss erkunden. Das gesamte Areal und die verschiedenen
Gebdude sollen mit Fussganger- und Velowegen erschlossen werden und nur fir Mieter und
Zubringerdienste befahrbar sein, wobei fur letztere Umschlag- und Abstellplatze auf dem Areal
bereitgestellt werden.

4.1.5.5 Altlasten

In den letzten Jahren ist das Areal Lagerplatz verschiedentlich auf Altlasten untersucht worden.
Die entsprechenden Mess- und Prifungsberichte missen dem Verein zuganglich gemacht wer-
den, damit Massnahmen nach den Richtlinien des Amts fur Abfall, Wasser, Energie und Luft
veranlasst werden koénnen.

Zusatzlich zu den bekannten Bodenverunreinigungen im Bereich Gebdude 181 sind zur Zeit
weitere Bohrungen und Messungen geplant. Ebenso sind mogliche schadliche Einwirkungen
durch Elektrosmog, Schwermetalle, Strahlungen, Gifte usw. in der vorhandenen Bausubstanz
bzw. den ehemaligen Industrieanlagen zu untersuchen und festzuhalten, um die nétigen ersten
Schritte zur Behebung einzuleiten und ein umfassendes Massnahmenpaket zusammenzustel-
len.

Grundsatzlich wird davon ausgegangen, dass die Grundstliicke und Gebaude, die zur Diskussion
stehen, in saniertem Zustand an die Kduferschaft gehen, das heisst, dass die Altlastenlage Ge-
genstand von Verhandlungen mit den Eigentiimern sein muss.

4.1.5.6 Okologische Aspekte

Durch die Sanierung und weitere Nutzung der bestehenden Gebaude werden im Vergleich zu
einer Neulberbauung keine massiven Baustoffflisse ausgeldst, womit Ressourcen und graue
Energie gespart werden kdnnen. Bei den ndtigen Umbauten und Neubauten werden baubiolo-
gisch und 6kologisch unbedenkliche Materialien verwendet.

Fragen des Energie- und Wasserhaushaltes des Areals sollen im Hinblick auf eine ¢kologisch
nachhaltige Entwicklung gel6st werden. Auf dem gesamten Areal sollen Massnahmen getrof-
fen werden, die das neue Quartier dem Ziel der 2000-Watt-Gesellschaft® néher bringen. Um
dem Verbraucherprinzip Rechnung zu tragen, sollen Energiezahler fur jeden einzelnen Mieter
eingebaut werden.

® Das Ziel der 2000-Watt-Gesellschaft ist, dass jeder Mensch, anstatt wie bis anhin durchschnittlich 6000 Watt, nur noch 2000 Watt
verbrauchen darf, wovon 75 % durch erneuerbare Energie gedeckt sein mussen. (www.novatlantis.ch, Zugriff: 21.2.2008)
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Das Heizsystem soll vereinheitlicht werden: Eine neue Heizzentrale soll das gesamte Areal mit
erneuerbarer Energie beheizen. Zusatzliche Warmwassergewinnung ist mit Solaranlagen auf
den grossen Dachflachen geplant. Der Energie- und Wasserverbrauch soll minimiert und erneu-
erbare Energiequellen genutzt werden. Auf dem gesamtem Areal sollen Energiesparlampen
zum Einsatz kommen, wo sinnvoll Dacher mit Solaranlagen bestliickt sowie Regenwasser ge-
speichert und fur die Pflanzenbewasserung, die WC-Spulung sowie die Wasserflachen auf den
offentlichen Platzen verwendet werden.

Der Lagerplatz soll ein neuer Lebensraum fir Alpen- und Mauersegler, Turmfalken und
Schwalben werden. Zu diesem Zweck sollen an geeigneten Stellen entsprechende Vogelhduser
montiert werden. Es soll ein Abfall- und Recyclingkonzept fir das Areal erarbeitet werden, und
ein Okologie-Lehrpfad soll die einzelnen Massnahmen allgemein versténdlich beschreiben und
sichtbar machen.

4.1.5.7 Soziale Aspekte

Das Projekt soll ein Schritt sein in Richtung der verstarkten Beteiligung der Quartierbevélkerung
und der Gleichstellung verschiedener Nutzergruppen im Sulzer-Areal. Dieses soll auch in Zu-
kunft eine Existenzmoglichkeit fur die renditeschwachen Nutzungsarten in Zentrumsnahe bie-
ten.

Die Information und die Mitwirkung der Bevolkerung bei der Entwicklung soll in Zukunft noch
verstarkt werden. Bei der Vergabe der Mietflachen soll Riicksicht genommen werden auf Nut-
zungen mit einem sozialen Mehrwert fir die Quartierbevolkerung (Quartierzentrum, Kinder-
hort, Bibliothek, etc.). Durch die Férderung von Ladenlokalen, Restaurants und eines Markt-
platzes soll die Versorgung des Quartiers mit GUtern des taglichen Bedarfs verbessert werden.
Das Kultur- und Freizeitangebot ist bereits heute sehr vielfaltig und soll mit quartierbezogenen
Nutzungen weiter ausgebaut werden (z.B. Mehrzweckhalle, Festplatz). Mit Steiner Schule,
ZHAW, Sicherheitsschulung und verschiedenen Kursangeboten im Bereich Kunst, Tanz und Mu-
sik ist bereits ein vielfaltiges Bildungsangebot vorhanden. Weiter bietet das Areal heute bereits
viel Freiraum fir Begegnungen. Es wird, da es wenigen Reglementierungen unterworfen ist,
gerne als Aufenthaltsort von Jugendlichen aufgesucht. Offentliche Veranstaltungen (Lager-
platz-Fest, Modeschau, Konzerte) fordern die Begegnungsmaglichkeiten der Quartierbevolke-
rung und bieten Moglichkeiten zur Kontaktaufnahme mit Arealnutzern.

Das Sicherheitsempfinden soll durch Beleuchtung, Belebung und Verkehrsberuhigung der 6f-
fentlichen Raume verbessert werden.

Die soziale Nachhaltigkeit im Bereich der Gebaude soll durch gendergerechtes Bauen (d.h. un-
ter Miteinbezug der unterschiedlichen Bedurfnisse von Frauen, Mannern, Kindern, Betagten
und Behinderten) geférdert werden. Besondere Wohnformen sollen die Kombination von Ar-
beiten und Wohnen ermdglichen.

4.1.5.8 Okonomische Aspekte

FUr die meisten heutigen Mieter stimmt der Standard ihrer Mietrdume mit ihrer Ertragskraft
Uberein. Durch Um- und Ausbauten sollen im Vergleich zu einer Neulberbauung Baukosten
eingespart werden. Auch die Erschliessungs- und Umgebungskosten sind dadurch tief zu halten.
Im Gegensatz zu einem Abriss mit Neulberbauung entstehen bei diesem Modell keine Mietaus-
falle, und die jetzigen Mieter sowie rund 300 Arbeitsplatze bleiben weiterhin vorhanden. Die
infolge der verdichteten Umnutzung hinzukommende Mieterschaft soll die Durchmischung und
Besucherattraktivitat weiter verbessern. Damit werden weitere Arbeitspldtze geschaffen und
der Ertrags- bzw. Verkehrswert der Gebaude gesteigert.
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4.2 Investorin: Stiftung Abendrot

4.2.1 Portrait

Die Pensionskasse «Stiftung Abendrot» hat sich einer nachhaltigen Anlagepolitik verschrieben.
Die ethisch-6kologische Anlagepolitik der Stiftung basiert, seit sie 1985 operativ tatig wurde,
auf den drei Grundpfeilern Gesundheit, Umwelt, Gerechtigkeit. Nicht nur Bonitat und Rentabili-
tat stehen also im Vordergrund, vielmehr muss jede Anlage gesellschaftlichen und ¢kologischen
Kriterien gentigen.

Derzeit sind rund 7000 Personen bei der Stiftung Abendrot versichert. Insgesamt sind ihr knapp
800 Einzelfirmen und Kleinbetriebe angeschlossen. Die meisten von ihnen stammen aus dem
Dienstleistungssektor. Es sind Anwalte, Treuhander, Grafiker, Medienschaffende, Beratungs-
und Verwaltungsfirmen. Das Pensionskassenvermdgen betrdagt rund 700 Millionen Franken
(Stiftung Abendrot, 2007a).

Die Pensionskasse investiert ihr Vermdgen heute aus Risikolberlegungen zu einem grossen Teil
in Immobilien. Uber 20% des Abendrot-Alterskapitals sind derzeit in Hypotheken angelegt. Das
Ziel ist, 35% ihres Vermdgens in Liegenschaften anzulegen (Stiftung Abendrot, 2005).

Die Investitionsobjekte werden nach den erwahnten Kriterien Gesundheit, Umwelt und Ge-
rechtigkeit ausgewahlt. So werden 6kologisch und kulturell bedeutungsvolle Projekte gefor-
dert. Die Stiftung Abendrot investiert auch in Windenergie und Wasserkraft, Hauser mit einem
minimalen Energieverbrauch sowie in ginstigen Wohnraum. Die Immobilien sollen schadstoff-
arm und umweltbewusst gebaut bzw. bewirtschaftet werden.

Einige Anlagebeispiele der Pensionskasse sind (Stiftung Abendrot, 2008):

— Die Neubausiedlung der Genossenschaft «KraftWerk1» in Zirich, die 300 Menschen Wohn-
raum und 150 Menschen Arbeitsraum bietet. Das KraftWerk1 ist ein 6kologisches und so-
ziales Pionierprojekt, das ein modernes urbanes Lebensgefihl mit sozialen und 6kologischen
Massstaben zu verbinden versucht. (www.kraftwerk1.ch)

— Die ehemalige Franz Carl Weber Liegenschaft in Zirich-Altstetten, ein schitzenswerter
Industriebau mit 13'000 Quadratmetern Bruttoflache, ist heute ein Gewerbehaus, verwal-
tet von der Genossenschaft «Gleis 70». Nebst Handwerksbetrieben (Schlosserei, Dekorbau,
Siebdruckerei, Schreinerei etc.) sind gestalterisch und kinstlerisch Arbeitende sowie
Dienstleister, vor allem im Medien- und Eventbereich, eingemietet. Ziel der Genossenschaft
ist das Anbieten von kostengiinstigen Arbeitsraumen fir ihre Mitglieder. (www.gleis70.ch)

— Ein Gewerbeareal in Gelterkinden (Baselland). Aus dem ehemaligen Fabrikareal ist ein mul-
tifunktionales Zentrum entstanden. Auf 3'500 Quadratmeter Nutzflache sind heute 13 ver-
schiedene Gewerbetreibende untergebracht.

— Das Sulzer-Burckhardt-Areal «Gundeldinger Feld». Die Stiftung investierte im Jahr 2000 mit
vier Millionen Franken einen Drittel in den Kauf des 12'700 Quadratmeter grossen, ehema-
ligen Industrieareals im Basler Gundeldinger Quartier. Aus dem leer stehenden Fabrikareal
entwickelte die «Kantensprung AG» ein selbst tragendes Quartierzentrum.
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Ist die Rede von der Umnutzung alter Industriehallen, die nicht in erster Linie kommerzielle Inte-
ressen verfolgt, ist das Projekt der Stiftung im Basler Gundeldingerquartier ein gutes Beispiel.
Die Erfahrungen, welche die Stiftung mit dem Sulzer-Areal im Gundeldinger Feld und mit dem
Gewerbeareal in Gelterkinden gemacht haben, sollen in die Weiterentwicklung des Lagerplatz-
Areals einfliessen. Auf dem Sulzer-Areal in Basel konnte realisiert werden, worauf auch der
Arealverein Lagerplatz abzielt: Industriehallen wurden nicht abgebrochen, sondern sanft reno-
viert, und werden heute von Kunstlern, Handwerkern und Kleinunternehmen genutzt.

Die Ausgangssituation des Areals in Basel war jedoch eine andere als in Winterthur. Auf dem
Lagerplatz-Areal ist bereits vorhanden, was das Areal in Basel zuerst beleben musste: Ausbil-
dungsstatten, Produktionsbetriebe, Restaurants. Als sich die Stiftung damals dort engagierte,
stand die stillgelegte Sulzer-Maschinenfabrik leer, die neuen Nutzungen mussten sich erst ent-
wickeln. In Winterthur hingegen ist das Areal bereits voller Leben — aus Sicht der Investoren
eine gute Voraussetzung. Eva Zumbrunn, stellvertretende Geschaftsleiterin der Stiftung, dus-
sert sich wie folgt dazu: «Der Lagerplatz ist sehr lebendig. Seine Vielfalt interessiert uns und wir
wollen erméglichen, dass man ihn so erhalten kann, wie er ist» Das Wertvolle soll geférdert
werden und die Kultur erhalten bleiben. (Landbote, 5.9.2007: 13)

4.2.2 Erfahrungen aus dem Projekt «Gundeldinger Feld»

Auf dem ehemaligen Industrieareal im Gundeldingerquartier entstand ohne staatliche Hilfe, aus
der Initiative von drei Personen und in enger Zusammenarbeit mit der Quartierbevoélkerung, ein
lebendiges Zentrum fur Freizeit, Kultur und Gewerbe. Das 12'700 Quadratmeter grosse Fab-
rikareal ist seit 2006 vollstandig vermietet und bietet Raum fur 75 Mieter; davon sind 18 im
Dienstleistungssektor und 17 im Bereich Kultur und Freizeit tatig. Hinzu kommen unter ande-
rem zwoOlf Handwerksbetriebe und neun Kunstateliers. Weiter ist das Gundeldinger Feld ein
Pilotprojekt der 2000-Watt-Gesellschaft. In 20 Jahren will man am Ziel sein.

1999 beschloss die Sulzer Konzernleitung, nach Uber 100 Jahren Industriebetrieb das Fabrik-
areal der Maschinenfabrik Sulzer-Burckhardt stillzulegen und die Produktion nach Winterthur
zu verlegen. Als das Areal zum Verkauf ausgeschrieben wurde, entschlossen sich zwei Architek-
tinnen und ein Architekt aus dem Quartier, die einmalige Chance zu nutzen und das Areal fur
offentliche und private quartierbezogene Nutzungen zuganglich zu machen. Barbara Buser,
Eric Honegger und Irene Wigger schlossen sich zur Initiative «Gundeldinger Feld» zusammen,
mit dem Ziel, im Herzen des Quartiers einen Ort der Begegnung von sozialer und kultureller
Durchmischung zu schaffen und damit einen Beitrag zur Verbesserung des WWohnumfeldes und
der Lebensqualitat im Quartier zu leisten. Sie entwickelten ein Nutzungskonzept fir das Areal
und fanden die nétigen Investoren (darunter, wie erwahnt, die Stiftung Abendrot mit vier Milli-
onen Franken), die halfen, den Traum vom vielfaltig genutzten Quartierzentrum, das zugleich
Produktionsstatte sein sollte, zu verwirklichen. Im Jahr 2000 kauften die Geldgeber das Areal
far zwolf Millionen Franken und steuerten zwei Millionen fur Sanierungsmassnahmen bei. Die
Gebdude gaben sie fur den symbolischen Preis von einem Franken im Baurecht an die neu ge-
grindete Aktiengesellschaft «Kantensprung AG» ab, welche aus der Initiativgruppe Gundeldin-
ger Feld hervorging. Die Kantensprung AG ist Baurechtnehmerin und Eigentimerin der Gebau-
de. Sie fuhrt auf ihre Kosten die notwendigen Renovationen und Umbauten aus und vermietet
die Gebdude weiter an die einzelnen Nutzer.

Insgesamt wurden im Laufe der folgenden funf Jahre weitere zwolf Millionen Franken inves-
tiert, so dass sich die totalen Investitionen Ende 2005 auf 26 Millionen Franken beliefen.

Die Kantensprung AG bezweckte die Umnutzung mit dem Ziel, das Areal und seine Gebdude
einer gemischten, quartierbezogenen Nutzung zuzufihren. Dabei sollten soziale, kulturelle und
kommerzielle Bedirfnisse des Quartiers und seiner Bevolkerung berlcksichtigt sowie die beste-
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hende Bausubstanz optimal genutzt werden. Sie hat es nicht auf maximale Rendite abgesehen,
sondern will das Areal selbst tragend bewirtschaften. Nutzer kédnnen Eigenkapital einbringen,
um ihren Mietzins zu reduzieren, und werden so auch vermehrt in die Verantwortung einge-

bunden.

Die Kantensprung AG nimmt heute zwei Millionen Franken pro Jahr an Mieten ein, was einer
Bruttorendite von 7,7 Prozent entspricht. Damit werden einerseits die Schulden abbezahlt, an-
dererseits wird weiter in die Energieeffizienz investiert.

(vgl. Grau & Scheurer, 2005)
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Inzwischen ist die Umnutzung des Industrieareals Gundeldinger Feld hinter dem Basler Haupt-
bahnhof inmitten des Wohnquartiers zum Vorzeigeprojekt fir eine nachhaltige Quartierent-
wicklung geworden. Die Kantensprung AG gewann mit ihrem Projekt den Prix Evenir und den
Hans E. Moppert-Preis fir herausragende Leistungen in den Bereichen Okologie und nachhalti-
ge Entwicklung.

Aus dkonomischer Sicht hervorzuheben ist der marktkonforme Ertrag, den die Investoren er-
halten, die Schaffung von (ber 250 Arbeitsplatzen sowie die Uberwindung der «Tragik der
Allmende», d.h. den volkswirtschaftlichen Nutzen tber die Optimierung der individuellen Rendi-
te zu stellen und fir die Gemeinschaft ein kollektives Gut zu realisieren. Aus sozialer Perspekti-
ve Uberzeugt die Durchmischung der unterschiedlichen Nutzungen und 6kologisch beeindru-
cken die ebenso praktischen wie einfachen Massnahmen zu Reduktion des Energie- und Was-
serverbrauchs sowie die Aufwertung durch Begrinung und die Reduktion der Materialflisse.
(vgl. Kissling-Naf in Grau & Scheurer, 2005)

Eine wichtige Lehre, die aus dem Projekt gezogen werden kann, ist nach Benedikt Loderer,
Redaktor der Architekturzeitschrift «Hochparterre», dass man Stadtplanung betreiben kann,
ohne zu bauen. Es wurde Stadtplanung mit den Nutzungen, nicht mit den Bauten realisiert.
«Nicht die Hdlle ist entscheidend, sondern der Inhalt. Die Mischung der heutigen Mieter auf
dem Areal ist weit wichtiger als architektonische Qualitdt der Raume, in denen man hausen
kann. Man kann eine Fabrik mit viel Architektur zu einem Shopping-Center machen, aber nicht
zu einem lebendigen Quartierzentrum.» Weiter meint er an die Adresse der Architekten und
Stadtplaner, welche das Quartierzentrum als architektonisches Projekt langweilt, weil ihnen vor
Augen gefihrt werde, wie gut man auch ohne sie Stadtebau betreiben kann: «Von allen In-
dustriebrachen-Projekten in der Schweiz, von Megalou bis Puls 5, ist das Gundeldinger Feld das
sozial erfolgreichste, aber architektonisch bescheidenste.» Realisiert nach der einfachen Haus-
vatermethode: Stehen lassen, was noch brauchbar ist. Die vorhandene Bausubstanz wurde als
Kapital genutzt und das Konglomerat des Fabrikareals erhalten. (vgl. Loderer in Grau & Scheu-
rer, 2005)

Die Kantensprung AG als Verwalterin und Baurechtsnehmerin des Gundeldinger Felds verzich-
tet in Basel auf die Realisierung von 4000 Quadratmeter Wohnflache, welche der Zonenplan
erlauben wirde. Niemand wisse, wie lange Anwohner den Larm der Kinder und Jugendlichen
tolerieren wirden, die den Tageskindergarten oder die Zirkusschule besuchen; diesen raren
Freiraum gelte es zu bewahren, meint Erich Honegger (Klausler und Honegger, 2008).

4.2.3 Interesse am Lagerplatz-Areal

Die Ausfuhrungen in diesem und den zwei folgenden Kapiteln grinden auf Aussagen von
Klausler und Honegger (2008) der Stiftung Abendrot.

Das Interesse der Stiftung, Geld in das Lagerplatz-Areal zu investieren, hat verschiedene Grin-
de. Auf der einen Seite ist da der vorhandene Anlagedruck, 35% des Stiftungsvermdgens in
Immobilien anzulegen. Bei Immobilien habe man einen sicheren Gegenwert fir seine Geldanla-
ge. Die Stiftung investiere lieber in die «reale» Wirtschaft und kénne dadurch bei gesellschaftli-
chen Prozessen mitreden. Man leiste darUber hinaus einen gesellschaftlichen Beitrag, indem
sich verschiedene Nutzer eine Zukunft aufbauen kénnen.

Andererseits hat die Stiftung bereits positive Erfahrungen mit der Belebung von Industriebra-
chen gemacht, und deren Umnutzung ist im Vergleich zum Bauen auf der griinen Wiese nach-
haltiger. Die Stiftung Abendrot sieht das Lagerplatz-Areal als eine stadtebaulich optimal ver-
dichtete Uberbauung an. Sie glaubt nicht, dass mit einem Neubauprojekt eine weitere nen-
nenswerte Verdichtung sinnvoll ist, ohne dabei die Nutzungsqualitat zu beeintrachtigen. Sie
spricht von einem ausgewogenen Verhaltnis zwischen Dichte und Nutzungsqualitat.
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Dazu kommt, dass man von Anfang an fasziniert war von dem Leben und dem Charme auf
dem ehemaligen Industrieareal. Die auf die unterschiedlichen Bauten ausgerichteten Nutzun-
gen wie die Sporthallen, Laden, Architekturblros und Kunstlerateliers Gberzeugten die Investo-
ren, beim Lagerplatz-Areal auf vorhandenes Potenzial aufbauen und etwas Sinnvolles erhalten
zu kénnen.

Im Vergleich zum Vorgehen auf dem Gundeldinger Feld sind auf dem Lagerplatz-Areal bereits
Nutzer vorhanden. Beim Gundeldinger Feld musste der Zukunftsglaube zuerst noch durch die
Kantensprung AG entwickelt werden, beim Lagerplatz ist die Zukunft zu einem grossen Teil
bereits Realitat. Die Investition in das Gundeldinger Feld-Areal war unter diesem Gesichtspunkt
ein grosseres Risiko bezlglich der Umsetzbarkeit des Projekts. Der Lagerplatz ist bereits fast
vollstandig vermietet und bietet somit eine viel grossere Sicherheit. Ein Risiko stellt die nicht voll-
standig gekldrte Situation der Altlasten auf dem Areal dar; es muss mit Kosten zur Altlastensa-
nierung gerechnet werden. Sulzer hdlt sich diesbezlglich sehr bedeckt — es missen demzufolge
weitere Untersuchungen zu Boden- und Gebaudebelastungen gemacht werden.

4.2.4 Ziele der Weiterentwicklung

Je nach Vertrag mit den Nutzern (Baurechtsvertrag mit Betreibergesellschaft oder Verwaltung
durch Abendrot) kann auf die Weiterentwicklung mehr oder weniger Einfluss genommen wer-
den. Gemeinsame Ziele sind, den vorhandenen Gebdudebestand mdglichst weiterzunutzen. Die
Bausubstanz auf dem Areal ist, was die Tragkonstruktion der Gebdude betrifft, in gutem Zu-
stand und koénnte noch weitere Jahrzehnte genutzt werden. Somit wirde im Gegensatz zu
einem Abriss und Neubau viel graue Energie gespart werden. Problematisch sei die nicht mehr
zeitgemasse Isolation der Gebdudehullen. Die Mdéglichkeiten der effizienten und erneuerbaren
Energienutzung sollen in Zukunft verbessert werden.

Die Stiftung mochte nach dem Kauf weiteres Kapital in die Entwicklung des Areals investieren.
Dazu gehdren im Minimum die Investitionen, um die baugesetzlichen Vorgaben fir eine dauer-
hafte Nutzung zu erfillen, also z.B. Verbesserung der Warmeisolation der Gebdudehullen oder
der technischen Installationen. Welche Gebdude auf Grund ihrer Nutzung nur provisorische
Bewilligungen erfdllen, ist den Investoren z.Z. zu wenig genau bekannt. Sehr wahrscheinlich ist,
dass die zwei grossen Hallen 180 (Architekturabteilung der ZHAW) und 193 (Trendsporthalle)
einige gesetzliche Richtlinien noch nicht erfullen. Wo Handlungsbedarf besteht und wie gross
dieser ist, muss erst noch in Erfahrung gebracht werden.

Bei Umnutzungen soll situativ entschieden werden, welche Investitionen sinnvoll sind, und an-
schliessend etappenweise vorgegangen werden. Inbesondere bei Mieterwechsel wird es zu
Anpassungen der Raumaufteilung oder des Ausbaustandards kommen. Die Nutzungsart soll sich
mehrheitlich am vorhandenen Bestand orientieren, um die Umbaumassnahmen maoglichst ge-
ring und somit die Mieten relativ glnstig zu halten.

Der heutige Nutzungsmix ist aus Sicht der Stiftung sehr zufrieden stellend und soll nicht kinst-
lich in eine andere Richtung gedrdangt werden. Auch eine gewisse Leerstandsziffer sei durchaus
erwinscht, um auf kurzfristige Expansionswinsche von Nutzern reagieren zu kénnen. Etwas
Freiraum sei fir Gewerbetreibende wichtig, um bei gewissen Auftragen weitere Flachen dazu
mieten zu kénnen.

Die Investoren kdnnen sich auf dem Lagerplatz-Areal — im Gegensatz zum Projekt in Basel — die
Realisierung von Wohnungen vorstellen. In welchem Rahmen dies sinnvoll ist, méchte die Stif-
tung aber noch genauer analysieren. Wohnungen wirden die Durchmischung der Nutzungsar-
ten weiter erhéhen und die Verknipfung von Wohnen und Arbeiten auf dem Lagerplatz er-
maoglichen. Es stellt sich die Frage, inwieweit die Wohnnutzung mit den anderen Nutzungsfor-
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men kompatibel, d.h. fur diese forderlich oder hinderlich ist. Es muss abgeschatzt werden, wel-
che Einschrankungen sich fir die anderen Nutzungen aus einer Wohnnutzung ergeben wur-
den. Weiter stellt sich auch die Frage, ob Wohnungen so nahe am Geleisefeld gefragt und ge-
sund sind. Die Wohnungen mussten gegen den Bahnlarm abgedichtet werden, was gleichzeitig
auch die Toleranz gegenlber den anderen larmintensiven Gewerbenutzungen erhéhen wurde.

Die meisten Mieter sind dem Areal bereits Uber lange Zeit treu geblieben. Durch eine schritt-
weise Transformation des Lagerplatz-Areals kénnen die meisten Nutzer auf dem Areal bleiben.
Damit geht der soziale Zusammenhalt nicht verloren, er wird durch das Projekt vielmehr weiter
gefordert.

Der Erhalt von Nutzungen auf dem Lagerplatz sei in wirtschaftlicher Hinsicht ein konkreter Bei-
trag zur Férderung von Klein- und Mittelbetrieben. Bei einem Neubau wurden die Mietkosten
stark steigen und viele der heutigen Mieter wiirden verdrangt. Das Lagerplatz-Areal sei — ahn-
lich einem Technopark — ein Entwicklungsfeld, in dem junge und innovative Unternehmen Fuss
fassen und sich eine Zukunft aufbauen kénnen. Besonders junge Unternehmen kdnnen sich
aber meist keine hohen Mietpreise leisten. Das Areal bleibt somit fur solche und die heutigen
Mieter wirtschaftlich.

Das Gesamtprojekt muss nattrlich auch aus Sicht der Stiftung wirtschaftlich sein. Das heisst, es
muss eine Rendite von ungefdhr finf Prozent erwirtschaftet werden kénnen. Ob dies bei gleich
bleibenden Mietpreisen mdglich ist, hangt mit dem Kaufpreis des Areals zusammen. Die Stif-
tung wird das Areal nur kaufen, wenn sie es auch wirtschaftlich betreiben kann.

4.2.5 Einschatzung der kiinftigen Entwicklung durch die Stiftung Abendrot

Die Stiftung fuhrt mit der Sulzer Immobilien AG erste Verhandlungen Uber den Kauf des Lager-
platzes. Man ist optimistisch, das Areal kaufen zu kénnen, denn man kénne auf Bestehendem
aufbauen, habe die Unterstltzung der Mieterschaft und jene der Stadt. Mit den jetzigen Nut-
zungsmaglichkeiten sei noch Platz fir neue Mieter oder fur die Ausbauplane der ZHAW.

Die geplante Umzonung des Areals ist aus Sicht der Stiftung nicht n6tig. Diese werde vor allem
dazu fihren, dass sich der Marktwert des Areals vor dem Verkauf erhéht. Besonders wenn auf
dem Areal eine dichtere Nutzung erlaubt wird, wird der Bodenpreis weiter anstiegen.

Die Position der Stadt bei der laufenden Testplanung ist aus Sicht der Stiftung Abendrot schwer
einzuschatzen. Klar positiv gedussert habe sich die Stadt zu einem auch in Zukunft lebendigen
Lagerplatz-Areal. Das Gewerbe soll sich dort weiterhin entwickeln kénnen. Im Vordergrund far
die Stadt stehe aber in erster Linie, zusammen mit den Besitzern eine flr sie tragfahige Lésung
zu erarbeiten.

Das Ziel der Eigentimer wird es sein, einen moglichst hohen Gewinn aus dem Verkauf des Are-

als zu erzielen. Sie kamen jedoch durch das Kaufangebot der Stiftung Abendrot unter einen
leichten Druck, ihre Verkaufsabsichten zu konkretisieren.
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4.3 Eigentiimer: Sulzer Immobilien AG & Schweizerische Post

Die EigentUmer des Areals Lagerplatz sind zu zwei Drittel die Sulzer Immobilien AG und zu ei-
nem Drittel die schweizerische Post, die Sulzer 1990 den nérdlichen Teil abgekauft hat, um ein
Paketzentrum zu bauen, das zwischenzeitlich aber in Frauenfeld realisiert wurde.

Die Post will ihren nicht betriebsnotwendigen Anteil mdglichst rasch verkaufen. «Doch wir ste-
hen nicht unter Zeitdruck», betont Richhard Pfister von der Post in einem Zeitungsinterview
(Landbote, 16.11.2007). Fur Sulzer drangt die Zeit sicher noch weniger, denn fir sie sind ande-
re, weiter fortgeschrittene Projekte auf dem Industrieareal (Superblock, Hallen 52/53 und Kes-
selhaus) im Kopfbereich des Areals z.Z. wichtiger.

Um die Voraussetzungen fur den Verkauf des Areals zu verbessern, haben die Eigentimer zu-
sammen mit der Stadt 2006 eine Testplanung in Auftrag gegeben, welche die kinftige Ent-
wicklung des Lagerplatz-Areals aufzeigen und als Vorlage fir einen 6ffentlichen Gestaltungs-
plan sowie eine Zonenplandanderung dienen soll. Bevor die Verhandlungen Uber den Verkauf
des Lagerplatz-Areals konkret werden, soll eine Umzonung vorgenommen werden. (vgl. Kap.
3.2.3.3)

Die EigentUmer halten sich bezuglich ihrer Strategie zur Zukunft des Lagerplatz-Areals sehr
bedeckt. Im Rahmen dieser Arbeit war es nur dank dem Forschungsprojekt «zone*imaginaire»
und dem Engagement von Prof. Rosmarie Miller der Hochschule Rapperswil méglich, ein Inter-
view mit den Verantwortlichen der Sulzer Immobilien AG zum Thema Lagerplatz zu arrangie-
ren. Das Interview fand am 3. Marz 08 mit Martin Schmidli (Leiter der Sulzer Immobilien AG)
und Yvo Lehner (Verwalter der Gewerbeliegenschaften) statt. Befragt wurden sie von Rosma-
rie Muller und von Marc Angst (zone*imaginaire). Die Zusage zu einem Interview seitens Sulzer
war so unsicher, dass die urspringliche Absicht meiner Teilnahme schliesslich verworfen wurde.

Resultate aus dem Interview mit den Eigentiimern
Aus dem Gesprach heraus ergeben sich folgende Grundpositionen und Absichten der Sulzer
Immobilien AG als Mehrheitseigentimerin und Verwalterin des Lagerplatz-Areals:

Sulzer Immobilen will eine unternehmerische Verantwortung gegeniber der Gesellschaft wahr-
nehmen. Sie sehen diese Verantwortung z.B. in der Unterstitzung und Ermaoglichung von
kulturellen Nutzungen wahrgenommen, wie von «Karls Kihner Gassenschau», einem Theater-
projekt, das zwei Jahre im Sulzer Areal Oberwinterthur gastierte. Der Lagerplatz war von Sul-
zer nie fur solche Projekte vorgesehen. Das oberste Ziel war und ist der Verkauf des Areals. Die
Eigentlmer hatten nie die Absicht, den Lagerplatz selber aktiv zu entwickeln.

Die entstandene Situation mit den vielfaltigen Zwischennutzungen war eher ein Selbstlaufer als
der erklarte Plan der Sulzer Immobilien AG. Der Umstand, dass es soweit gekommen ist, beruht
somit auf der Nachfrage und der Initiative einzelner Kleinunternehmer, Raumlichkeiten auf
dem Areal zu mieten, sowie dem Nachgeben und Einlenken der Verwaltung, solche anfanglich
mit grosser Skepsis betrachten Nutzer auf dem Areal zu akzeptieren.

Die Verwaltung stuft den Prozess, den das Lagerplatz-Areal bis heute durchlaufen hat, als sehr
lehrreich und interessant ein. Die heutige Situation auf dem Areal bewertet die Verwaltung als
sehr befriedigend. Die Vielfalt der Nutzungen und das Leben auf dem Lagerplatz haben eine
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positive Ausstrahlung auf den Rest des Gebiets und sind wichtig fur das heutige Image des
Stadtteils. Das Restareal ist, nach Angaben der Verwaltung, mittlerweile jedoch auch zu einem
Selbstlaufer geworden, und so nimmt die strategische Bedeutung des Lagerplatz-Areals fir die
Umnutzung des Gesamtareals mehr und mehr ab.

Nach Angaben der Verwaltung ist der Lagerplatz kein Verlustgeschaft. Er rentiert sogar durch
die Vermietung an die Zwischennutzer. Dies kénne jedoch nur so gesehen werden, solange der
Buchwert des Bodens so tief gehalten werden kann und keine Investitionen getatigt werden.

Dass Sulzer ihre Lektion in Sachen Arealentwicklung durch Zwischennutzungen gelernt hat,
erkennt man leicht daran, dass sie mittlerweile Zwischennutzungen unterstitzt, um die
Entwicklung des Sulzer-Areals in Oberwinterthur voranzutreiben (vgl. Unterstitzung der «Karls
Kidhne Gassenschau» oben).

In der Zwischenzeit hat ein leichtes Umdenken bei Sulzer statt gefunden, was den Verkauf und
die Zukunft des Lagerplatz-Areals betrifft. War es lange Zeit das oberste Ziel, das Areal zu ei-
nem maoglichst hohen Preis zu verkaufen, sieht man den Verhandlungsspielraum heute etwas
grosser. Das heisst, es wird die gesamte Verhandlungsmasse betrachtet und man ist bereit,
einen gewissen Kompromiss einzugehen. Der erzielte Preis muss z.B. nicht mehr maximal sein,
falls die vom Investor geplante Neuentwicklung einen Beitrag zum bestehenden Nutzungsgefi-
ge leistet. Auch Abweichungen von der Testplanung sollen mdéglich sein. So ist z.B. der Erhalt
der Gebaude und der Kleinstruktur des Areals vorstellbar, es wird jedoch betont, dass z.Z. viele
Gebdudenutzungen noch ausserhalb der gesetzlichen Richtlinien liegen, und der Betrieb vieler
Hallen sehr undkologisch ist. So ware die Graue Energie, die bei einem Neubau anstelle der
provisorisch genutzten Architekturhalle 180 der ZHAW anfallen wirde, schnell kompensiert.
Gegen den Erhalt sprechen die hohen Investitionen, um die gesetzlichen Auflagen fir einen
okologischen Betrieb zu erfillen.

Zusammenfassend sind folgende Punkte aus dem Interview interessant:

— Der Lagerplatz ist ein Identitatsstifter
- Okologisch besteht grosser Handlungsbedarf
— Die Kleinstruktur macht den Lagerplatz aus

In ersten Gesprachen mit der Stiftung Abendrot habe sich herausgestellt, dass «sich die Idee
der Stiftung und die Testplanung nicht widersprechen», so Martin Schmidli gegentber dem
Landboten. Mit ersten Verhandlungsergebnissen sei jedoch erst im zweiten Quartal 2008 zu
rechnen (vgl. Landbote, 7.12.2007).
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4.4 Behorden: Stadt Winterthur

4.4.1 Tatigkeiten der Stadt zur Entwicklung des Lagerplatz-Areals

Bei der Entwicklung des Lagerplatz-Areals spielt die Position der Stadt eine gewichtige Rolle.
Nach dem Gesprach mit Mark Warth, Leiter der Stadtentwicklung Winterthur, war die Stadt in
der Vergangenheit in ihrer Funktion als Baubewilligungsbehorde fir die Zulassung von Umnut-
zungen entscheidend. Heute stehe die Stadt mit ihren Interessen zwischen Eigentimern und
Nutzern. Als Planungsbehdrde versuchte sie, einen Mittelweg zu ermdglichen. Die Stadt moch-
te weder die heutigen Nutzer vertreiben noch sich gegen die Zukunftsplane der Grundeigen-
timerinnen verschliessen.

Bisher ist die Stadtentwicklung gegeniber dem Arealverein offiziell nur als Kontaktvermittlerin
aktiv in Erscheinung getreten, indem sie den Vorstand auf dahnliche Areale und Projekte in den
Stadten Basel und Zurich aufmerksam machte. Dass der Arealverein in so kurzer Zeit ein Pro-
jekt erstellt und dafir sogar eine Kauferin findet, hat man nicht erwartet.

Bei den laufenden Verhandlungen zur Testplanung ist die Stadt ein wichtiger Partner fir die
Grundeigentimer, da sie grundsatzlich die Planungshoheit Uber das Gemeindegebiet besitzt.
An die Stelle der hoheitlichen Planung ist jedoch schon lange die kooperative Planung in Zu-
sammenarbeit mit Sulzer getreten. Mark Wirth betont die starke Stellung, die Sulzer als
Grundeigentimer bei der Planung habe. Die Firma habe auch sehr klare Vorstellungen zur Wei-
terentwicklung des Areals und sei sich ihrer starken Stellung in Winterthur bewusst. Die Macht
der Firma Sulzer, welche die Geschicke der Industriestadt lange massiv beeinflusst hat, ist noch
immer beachtlich, da sie Gber sehr grosse Flachen an Bauland verfiigt, die fir die Stadtentwick-
lung von zentraler Bedeutung sind.

Nach Mark Wirth ist die Aufgabe der Stadtentwicklung die Férderung von Verdanderungen,
mit dem Ziel, das Image der Stadt zu verbessern. Die Stadt musse im Sinne einer langfristigen
Perspektive bereits heute die ndtigen Rahmenbedingungen fiir eine kinftige Entwicklung setz-
ten. Sie habe darum ein deutliches Interesse an einer baulichen Aufwertung des Areals, beson-
ders im Bereich entlang des Geleisefeldes. Winterthur ist, gemessen am Passagieraufkommen,
der siebtgroésste Bahnhof der Schweiz und das geleiseseitige Erscheinungsbild des Areals soll
unter anderem aus Grinden einer Imageverbesserung der Stadt entwickelt werden.

4.4.2 Beurteilung der Entwicklung

4.4.2.1 Image des Lagerplatz-Areals

Die Uberregionale Ausstrahlung des heutigen Sulzer-Areals ist grosstenteils der entstandenen
Situation auf dem Lagerplatz-Areal zu verdanken, wie Stadtprasident Ernst Wohlwend im
Vorwort der Kaufdokumentation des Arealvereins Lagerplatz erldutert. Danach hat sich auf
dem Lagerplatz-Areal «rasch eine Vielzahl unterschiedlichster Klein- und Kleinstfirmen einge-
mietet, die dieses Areal zu einem der spannendsten Orte Winterthurs machen und eine positive
Wirkung auf das gesamte Gebiet Sulzer Stadtmitte ausstrahlen. Dazu zahlt die einmalige Am-
biance der Halle 180 als Sitz des Departements A (Architektur) der Zircher Hochschule Winter-
thur, die grosse Trendsporthalle, das Outback, diverse Bars und viele kleine Blros, namentlich
auch aus der Architekturszene» (Arealverein Lagerplatz, 2007). Dank dem Lagerplatz-Areal
verflgt die Stadt Winterthur im Sulzer-Areal Uber ein innovatives und soziokulturell lebendiges
Quartier mit grosser Ausstrahlungskraft. Selbst nach Aussage von Martin Schmidli, Chef von
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Sulzer Immobilien und Vorstandsmitglied der Standortférderung Winterthur, sind die Trend-
sporthalle oder das Kulturlokal Kraftfeld Markenzeichen innerhalb des Sulzer-Areals (Tages-
Anzeiger, 8.11.2006). Es ist erklarte Absicht des Stadtrats, solche Marken zu starken: «Der
Stadtrat wird alles in seiner Kraft Stehende unternehmen, um die positiven Entwicklungstrends
und damit auch die Aufbruchstimmung in Winterthur weiter zu férdern. [...]. Besonders wird er
dabei auf ein ausgewogenes Verhaltnis zwischen qualitativer und quantitativer Entwicklung
achten. [...]. Angestrebt wird [...] eine noch klarere Positionierung der Stadt im Sinne einer
«Marke Winterthur». Damit sollen die Starken von Stadt und Region Winterthur im harten
Standortwettbewerb noch besser zum Tragen kommen.» (Stadtrat Winterthur, 2006a: 4)

4.4.2.2 Zukunft heutiger Nutzungen auf dem Lagerplatz-Areal

Die Zwischennutzungen, die das Quartier beleben, seien fir die Stadt und die Entwicklung des
Sulzer-Areals wichtig. Mark Wirth nennt in diesem Zusammenhang konkret die Nutzung durch
die ZHAW, die Trendsporthalle und das australische Restaurant «Outback». Jedoch sei die Dich-
te der jetzigen Nutzung nicht besonders hoch, gemessen an der zentralen Lage in der Stadt.
Weiter gebe es momentan einige Bastelraume bzw. «Gerimpelkammern» auf dem Areal, die
als Nutzungen an dieser Lage nicht viel hergeben. Die Durchmischung sei gewiss attraktiv, was
aber aus stadtischer Sicht noch fehle, seien Wohnnutzungen. Dadurch wirde auch die Sicher-
heit auf dem Areal noch mehr geférdert.

Als Nutzungen, die fur die Offentlichkeit von grosser Bedeutung sind, nennt er die ZHAW und
die Trendsporthalle, welche der Stadt nach Mdéglichkeit auch kunftig erhalten bleiben sollen —
aber nicht unbedingt am selben Standort. Momentan seien die Zwischennutzungen sehr wich-
tig fur das Areal und seine Umgebung, ob dies aber in zehn Jahren auch noch so empfunden
werde, sei ungewiss. Vielleicht etablierte sich bis dann an einer anderen Lage ein neues Umfeld,
das sich besser fur solche Nutzungen eigne. Den Zwischennutzern sei es in zehn Jahren viel-
leicht selber gar nicht mehr wohl, an dieser zentralen Lage zu sein, wenn sich das restliche Um-
feld gewandelt und erneuert habe.

Gewisse heutige Nutzungen sind nur tempordr als Provisorien bewilligt. Um eine dauerhafte
Umnutzung zu erlauben, mussen weitere baurechtliche Vorschriften umgesetzt werden. Bei
der Erteilung der provisorischen Bewilligungen wurden in erster Linie die Auflagen der Feuerpo-
lizei zur Personensicherheit eingefordert. Es gibt aber auch verschiedene Nutzungen, die Mark
Wirth zufolge die gesetzlichen Richtlinien praktisch erfillen: So die Gebdude entlang der Kes-
selschmiede oder die Architekturhalle der ZHAW. Die Halle 180 sei zwar von der Gebdudeisola-
tion her nicht 6kologisch nachhaltig zu betreiben, sie gendge jedoch seines Wissens den gesetz-
lichen Warmedammuvorschriften. In die Umnutzung der Halle wurden 1991 Uber 5,5 Millionen in
die Infrastruktur, und 2003 weitere drei Millionen Franken fur bauliche Massnahmen zur Ein-
haltung der gesetzlichen Energievorschriften invertiert.

Bei welchen Gebduden welche gesetzlichen Auflagen fir eine definitive Umnutzung noch zu
erflllen wadren, ist z.Z. ungewiss und Gegenstand von Abklarungen. Dies abzuklaren, ware
Aufgabe der Energiefachstelle, des Umweltamtes und der Baubehdrde. Die Objekte mussen im
Einzelnen betrachtet werden und es gabe sicher einen gewissen Spielraum am einzelnen Ob-
jekt. Bereits realisierte Objekte (z.B. Biro Schoch im Gebadude 39) kénnen dabei als Standard
betrachten werden.

Die weitere Nutzung des Areals ware jedenfalls durch einen Verkauf nicht gefdhrdet. Eine
Handanderung flhre nicht zu einer Nutzungsanderung.

Mark Warth findet es komisch, dass sich die Stiftung Abendrot auf den Standpunkt stelle «alles
oder nichts» kaufen zu wollen, und winscht sich fur das Lagerplatz-Areal, im Vergleich zum
Areal Gundeldinger Feld, eine hohere Investitionstatigkeit, sprich eine starkere bauliche Auf-
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wertung. Weiter findet er es schade, dass auf dem Areal in Basel keine Wohnungen realisiert
wurden.

4.4.3 Entwicklungsziele fiir das Lagerplatz-Areal

4.4.3.1 Allgemeine Ziele bei der Stadtentwicklung

Die Stadt Winterthur steht unter Druck. Die Globalisierung hat den Wettbewerb unter den
Stadten um Steuergelder und Arbeitsplatze verscharft. Winterthur steht jedoch nicht wie Zi-
rich in direkter Konkurrenz mit den so genannten Global Cities, die innerhalb einer globalisier-
ten Okonomie wichtige Steuerungs- und Kontrollaufgaben erfillen. Winterthur gehoért zur
Grossagglomeration Zurich und steht im Schatten des Kantonshauptorts, des wichtigsten Wirt-
schaftsplatzes der Schweiz. Mark Wirth betont, Winterthur sei im Vergleich mit anderen gros-
sen Stadten kein typischer Burostandort. Die Stadt positioniere sich hingegen vermehrt als gu-
ter Wohn- und Bildungsstandort. Die Zurcher Hochschule fir angewandte Wissenschaften ist
die grosste Fachhochschule der Schweiz, mit einem breiten Angebot in den Bereichen Technik,
Wirtschaft, Architektur und Sprache. Eine Aufwertung als Bildungsstandort hat die Stadt zu-
dem durch die neue Fachhochhochschule fir Gesundheitsberufe (ZAG) erfahren. Sorgen macht
ihm die gegenldufige Bevolkerungs- und Beschaftigungsentwicklung. Wahrend die Bevélkerung
zunimmt, ist die Anzahl Arbeitsplatze auf dem Stadtgebiet rucklaufig (Abnahme um 0.9% zwi-
schen 2001 und 2005).

Seit dem Jahr 1998 ist die Winterthurer Stadtbevoélkerung wieder stetig am Wachsen. Uber
den Zeitraum der letzten 45 Jahre gesehen hatte die Stadt im Jahr 1985 mit einer Bevdlkerung
von 84’590 Personen einen Tiefstand erreicht. Seit 2006 ist die Bevolkerungszahl wieder Gber
dem «industriellen» Hochststand von 1969 mit 93'576 Personen. Im Jahr 2006 erhéhte sich die
Zahl der Einwohnerinnen und Einwohner um 1,1% oder 1052 Personen. Betrachtet man den
Zeitraum von 2001 bis 2006 im Vergleich mit der Stadt Zurich, war die relative Bevolkerungs-
zunahme in Winterthur um drei Prozent grosser. Bei der erwerbstatigen Bevolkerung zeigt sich
jedoch ein anderes Bild. Die Gesamtbeschaftigung in Vollzeitaquivalenten ausgedrtckt, nahm in
den Jahren 2001 bis 2005 in Winterthur um 1,9% ab (in Zurich gar um 4,2). Weiter zeichnet
sich eine deutliche Verschiebung der Beschaftigungsstruktur ab. Wahrend die Anzahl der voll-
zeitangestellten Personen im Zeitraum von 1995 bis 2005 in Winterthur um 11,8% sank (Zurich
plus zwei Prozent), nahm die Anzahl teilzeitangestellter Personen mit 50-89% der betriebstbli-
chen Arbeitszeit um 35,9% zu (Zurich 39,2). Auch die Anzahl teilzeitangestellter Personen mit
weniger als 50% der betriebsitblichen Arbeitszeit nahm um 15,1% zu (Zurich 7,5). (vgl. Statisti-
sches Amt des Kantons Zurich, www.statistik.zh.ch, Zugriff: 25.3.2008)

Die Bevodlkerungsentwicklung hat einen Einfluss auf die Finanzsituation des stadtischen Haushal-
tes. Eine Kernstadt wie Winterthur sollte aufgrund der héheren Steuereinnahmen juristischer
Personen Uber eine relativ hohe Steuerkraft pro Person verfigen, damit sie auch in der Lage
ist, die flr die Region notwendigen Zentrumsleistungen anzubieten. In den letzten Jahren ha-
ben sich die Unternehmenssteuern nicht nur markant zurtickgebildet, sondern sie unterliegen
auch heftigen Schwankungen. So waren die Steuerausfdlle in Winterthur in den vergangenen
Jahren relativ gross, und die Steuerkraft der Stadt Winterthur liegt heute deutlich unter dem
kantonalen Mittel. (vgl. Stadtrat Winterthur, 2005b). Im kantonalen Durchschnitt zahlt die
Stadt Winterthur mit einem Finanzkraftindex von 107 zu den 48 finanzschwachsten Gemein-
den von insgesamt 170. Der Finanzkraftindex der Stadt Zirich betragt 123. (vgl. Statistisches
Amt des Kantons Zirich).
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4.4.3.2 Ziele des Stadtrates

Der gegenwartige, seit 2002 amtierende, Winterthurer Stadtprasident Ernst Wohlwend (SP, im
Stadtrat seit 1992) hat die nachhaltige Stadtentwicklung zur Chefsache erklart: «Die Stadt-
entwicklung und der Aufschwung der Stadt Winterthur gehéren zu meinen zentralen Anliegen
und ich habe sie ihrer Bedeutung wegen zur Chefsache gemacht. Winterthur wird heute ver-
mehrt als aufstrebende Stadt mit einem intakten Entwicklungspotenzial wahrgenommen. Die
Standortqualitdten unserer Stadt und die hohe Lebensqualitat sind nicht Ianger ein Geheimtipp,
sondern allgemein bekannt. [...] Wo immer in der Stadt Winterthur Entscheidungen getroffen
werden, sollen sie auf ihre Nachhaltigkeit hin Gberprift werden. Dies gilt fur alle Lebensberei-
che. Gerade auch die Wirtschaft und die soziale Versorgung haben dieser Grundanforderung in
besonderem Mass zu gentigen» (www.ernst-wohlwend.ch, Zugriff: 17.2.2008).

2003 wurde die Stabsstelle «Stadtentwicklung» (eine 1991 aus der «Werkstatt 90» ins Leben
gerufene Planungsorganisation) direkt dem Stadtprasidenten im Departement Kulturelles und
Dienste unterstellt. Die Projektorganisation der Stadtentwicklung wird seither von dieser Stabs-
stelle koordiniert. Sie hat die Aufgabe, die Aktivitaten der Stadtverwaltung zu bindeln und sie
mit der nach aussen agierenden «Standortférderung Winterthur» zu verbinden.

Die Stabsstelle Stadtentwicklung soll den Stadtprasidenten und den Stadtrat in der Zusam-
menarbeit mit verschiedenen Akteuren beraten. Sie soll sich fur eine langfristig positive
Stadtentwicklung einsetzen und Grundlagen zur grundsatzlichen Ausrichtung rdumlich
relevanter Strategien erarbeiten, sei dies in Sachthemen (Wohnen, Arbeiten, Image), oder auch
mittels konkreter Projekte in den Entwicklungsgebieten und den einzelnen Quartieren von
Winterthur. Die Stabsstelle will zusammen mit der Standortférderung Winterthur einen aktiven
Kontakt mit der Quartierbevélkerung sowie den Unternehmen pflegen und diese offen Uber
Fragen der Stadtentwicklung informieren. (vgl. www.stadtentwicklung.winterthur.ch, Zugriff:
24.1.2008)

Einer der Legislaturschwerpunkte des Stadtrat von 2002 bis 2006 zur wirtschaftlichen Entwick-
lung der Stadt Winterthur lautet: «Auf die Umnutzung der Sulzer-Areale Stadtmitte... nimmt
der Stadtrat aktiv Einfluss und sucht mit Investoren eine enge Zusammenarbeit. Angestrebt
werden Losungen mit einem guten Mix von zukunftstrachtigen Arbeitsplatzen und Wohnmdg-
lichkeiten» (Stadtrat Winterthur, 2002: 8)

Im Bericht zu den Legislaturschwerpunkten nimmt der Winterthurer Stadtrat 2005 zur Ent-
wicklung auf dem Sulzer-Areal wie folgt Stellung: «Auf dem Sulzer-Areal Stadtmitte findet
eine rege Entwicklung statt: Nebst Technopark und ZHAW nutzen bereits Gber 80 KMUs das
Areal. Zudem entstanden und entstehen mehrere Wohnungsuberbauungen.» (Stadtrat Win-
terthur 2005a, 14). Nicht explizit erwahnt wird, dass der grosste Teil dieser KMUs auf dem La-
gerplatz-Areal entstanden ist, das flachenmassig nur gerade einen Anteil von 20% am gesam-
ten Areal ausmacht. Die aktive Einflussnahme der Stadt zeigt sich dabei vor allem bei Aspekten
der Erschliessung (Umbau der Pionierstrasse, Ubernahme der Energieversorgungsanlagen), im
Forderbeitrag fur die Realisierung des Technoparks und fur das Lagerplatz-Areal sowie allenfalls
im Sinne der Erteilung provisorischer Nutzungsbewilligungen.

In der aktuellen Legislaturperiode bis 2010 ist fir den mittlerweile rot-grinen Stadtrat ein
wichtiges Handlungsfeld im Bereich «Siedlung und Umwelt» die «nachhaltige Stadtentwick-
lung». Zu diesem Stichwort schreibt der Stadtrat: «Die Entwicklungsplanungen fur Stadtgebie-
te, Quartiere oder Areale werden moglichst in enger Zusammenarbeit mit den Betroffenen
angegangen. Die bereits laufenden Planungen und Umsetzungen auf den Sulzerarealen
Stadtmitte... sowie im Stadtteil Téss sind rasch voranzutreiben. Hohe Prioritdt kommt der Auf-
wertung des Stadtzentrums im Gebiet Altstadt, Bahnhofplatz, Archareal und Sulzerareal zu.
[...]. In Zusammenarbeit mit dem Stadtmarketing, Winterthur Tourismus sowie mit privaten und
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offentlichen Institutionen sind vermehrt Anreize zu schaffen, um Winterthur als regionales
Zentrum noch attraktiver zu machen, sei dies fir Geschaftsleute, Touristen, Sport- und Kultur-
interessierte oder Kauf- und Unterhaltungsfreudige» (Stadtrat Winterthur, 2006: 11).

Auf Grundlage der wichtigen Themen- und Handlungsfelder hat der Stadtrat 21 Vorhaben
bezeichnet, denen er hohe Bedeutung zumisst und die er mit Nachdruck verfolgen will. Eines
dieser wichtigen Vorhaben ist die Weiterentwicklung des Sulzer-Areals Stadtmitte. Konkrete
Absichten und Zielsetzungen werden wie folgt formuliert: «Das Sulzerareal Stadtmitte befindet
sich mitten im Wandel zum urbanen Zentrum Winterthurs. Die Stadt nimmt auf die weitere
Entwicklung Einfluss, indem sie die Erneuerung und Ansiedlung von Teilen der Fachhochschulen
unterstitzt, die Lebendigkeit des Quartiers auf allen Ebenen férdert und auch fir das Areal
Lagerplatz die notwendigen Grundlagen flr einen attraktiven Nutzungsmix zusammen mit den
Grundeigentimern erarbeitet. Das neue Quartier soll damit auch positive Impulse in Richtung
Zurcherstrasse und in den Stadtteil Toss aussenden.» (Stadtrat Winterthur, 2006: 13).

4.4.3.3 Wohnungsstrategie

Der Stadtrat von Winterthur umschreibt die Strategie seiner Wohnungspolitik wie folgt (Stadt-
rat Winterthur, 2005b: 3): «Stadtentwicklung ist auf ein langfristiges Ziel ausgerichtet, muss
jedoch immer wieder auf gesellschaftliche Trends reagieren kénnen und entsprechend lenkend
eingreifen. Diskussionen um die ,richtige’ Stadtentwicklungspolitik entziinden sich in der Regel
an neuen Siedlungen und Uberbauungen. Unlberbautes Wohnbauland ist in einer Stadt ein
zunehmend knappes Gut, darum sollen diese Ressourcen gezielt eingesetzt und das Standort-
potenzial voll ausgeschopft werden».

Die drei Schwerpunkte, um die Probleme der Stadt anzugehen, lauten (ebd.: 12):

1. Im Neuwohnungsbau verstarkte Ausrichtung auf mittlere und obere Segmente
2. Umfassende Erneuerung des Bestands gemass den heutigen Marktbedurfnissen
3. Schaffung und Sicherung von Wohnungsangeboten fir spezifische Lebenssituationen

«Es mangelt an Angeboten im mittleren bis hdheren Preissegment. Damit eine ausgeglichene
Bevolkerungsstruktur erreicht werden kann, gilt es in den nachsten Jahren das Hauptaugen-
merk auf Haushalte mit mittleren bis héheren Einkommen zu richten. Im Vordergrund steht der
Neuwohnungsbau fir mittlere und gehobene Kundschaft, sowohl im Eigentums- wie im Miet-
wohnungsbau. Gleichzeitig ist auch eine umfassende Erneuerung des Bestandes notwendig»
(ebd.: 11). Das Standortpotenzial des Sulzer-Areals — eine teilweise bereits Uberbaute und um-
genutzte Ressource — wird nach Ansicht des Stadtrates dann maximal genutzt, wenn auf dem
«zentral gelegenen Umstrukturierungsgebiet vor attraktiver Kulisse» ein modernes Stadtquar-
tier mit «qualitativ hochwertige[m] Wohnungsbau entsteh[t], ein attraktiver Mix aus Mietwoh-
nungen und Eigentum, situationsgerechten Maisonette- oder Etagenwohnungen, Attikas und
Lofts» (ebd.: 13). Diese Entwicklung soll schnell vorangetrieben werden, denn «Je ndher ein
Grundstlck beim Zentrum liegt, desto héher die Miete bzw. der Kaufpreis und damit in der
Regel auch die Steuereinnahmen fur die Gemeinde. Aus dieser Sicht betrachtet ist eine bauli-
che Entwicklung an attraktiven zentralen Lagen (Haldengut, Sulzer Stadtmitte, Fehlmann-
Areal usw.) in vormals anderweitigen oder zu wenig genutzten Arealen zu bevorzugen. Eine
solche Strategie wirde auch die zahlungskraftigen Segmente im Alter ab etwa 50 Jahren an-
sprechen. Diese suchen in der Regel an zentralen Lagen, in der Nahe von Bahnhof, Einkaufs-
maoglichkeiten und Kulturangeboten attraktive Eigentumswohnungen» (ebd.: 9).

Winterthur will folglich alles tun, was notig ist, um fur steuerlich interessante «Doppelverdiener-
haushalte, seien dies gut ausgebildete junge Personen oder Personen ab Ende Vierzig» (Stadt-
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rat Winterthur, 2005b: 12) mdglichst attraktiv zu sein. Mark Wurth spricht dabei von einem
«organischen Wachstum der Stadt». Eine neue Klasse von Leuten soll in die neue Stadt ziehen.
«Damit eine ausgeglichene Bevdlkerungsstruktur erreicht werden kann, gilt es in den nachsten
Jahren das Hauptaugenmerk auf Haushalte mit mittleren bis héheren Einkommen zu richten»
(ebd.: 11).

Der Prozess der Aufwertung und Revitalisierung sei voranzutreiben. Damit ist nicht nur das Sul-
zer-Areal gemeint; Mark Wirth nennt explizit auch den anschliessenden Stadtteil in Richtung
Toss. Man erhofft sich durch die «Aufwertung» des Sulzer-Areals mit teuren Wohnungen eine
«positive Ausstrahlung» in den dahinter liegenden Stadtteil, dessen Baubestand kein dem
«Wirtschaftsraum entsprechendes Niveau habe und kinftig umfassend erneuert» werden soll.
Es mUsse Uber «Wohnungszusammenlegungen oder Gber Abbruch und Neubau nachgedacht»
werden. Die Bevdlkerungskonzentration im Stadtkreis Toss (Arbeiter, Auslander, Studenten,
Alte) soll sozial und 6konomisch aufgewertet werden. Die Bevdlkerungsstruktur soll sich veran-
dern, indem der Bestand erneuert wird. Die Mieten sollen steigen und die Leute verdrangt
werden. Die Antwort auf die Frage «wohin?» lasst Mark Warth offen.

In dieselbe Richtung dussert sich auch der Stadtrat: «Eine zu starke Konzentration von ginsti-
gen Wohnungen auf einzelne Strassenziige und eine damit mdoglicherweise verbundene Kon-
zentration von bestimmten Bevdlkerungsschichten oder Ethnien ist in der Regel zu vermeiden.
Neueste Studien zeigen aber auch auf, wie schwierig es im konkreten Fall ist, eine Durchmi-
schungspolitik zu betreiben» (vgl. Stadtrat Winterthur, 2005b: 8).

4.4.3.4 Ziele der Testplanung

Das urspringliche Umnutzungskonzept fur das Sulzer-Areal sah vor, im Kopfbereich zur Alt-
stadt hin schwerpunktmassig Geschaftsflachen zu realisieren, und im hinteren Bereich den
Wohnanteil zu erhéhen. Die Vergangenheit hat aber gezeigt, dass Geschaftsflachen vor allem
in Zarich und Umgebung realisiert wurden und der Markt gesattigt ist. FUr Investoren eignet
sich das Sulzer-Areal eher als Wohnstandort, da Wohnungsbauten langerfristig eine stabilere
Rendite abwerfen und deren Nachfrage zurzeit Uberwiegt.

Da nun im Kopfbereich bereits markant Wohnnutzungen entstanden sind, versucht die Stadt
laut Mark Wirth, dem heutigen Trend zum verstarkten Wohnungsbau bei der Weiterentwick-
lung des Lagerplatz-Areals wieder etwas «Gegensteuer» zu geben, um zu verhindern, dass das
Zentrumsgebiet zu einer Wohnstadt ausgebaut wird. Auf dem Lagerplatz-Areal soll mit dem
neuen Gestaltungsplan die Entstehung von Wohnnutzungen beschrankt werden, um dem Ver-
lust von Arbeitsplatzen entgegenzuwirken. Es wird ein kleinerer Wohnanteil angestrebt als ur-
springlich geplant und ein Schwergewicht auf Dienstleistungs- und publikumsorientierte Nut-
zungen gelegt. Die ZHAW soll auf dem Areal bleiben kénnen, und die jetzige Nutzungsstruktur
im Bereich der Strasse «Zur Kesselschmiede» soll moglichst erhalten bleiben. Die Arbeits- und
Ausbildungsplatze auf dem Areal sollen mdglichst erhalten und weiter ausgebaut werden.

Auf Grund der Testplanungsergebnisse sollen die auf dem Lagerplatz-Areal bestehenden In-
dustriezone 12 und die Zentrumszone Z7 neu in eine Zentrumszone Z5* mit Gestaltungsplan-
pflicht umgewandelt werden. Angestrebt wird eine Ausniitzungsziffer®> von 200 statt wie bis
anhin 250 Prozent, wobei die Bruttogeschossflache® teilweise Uber einzelne Baufelder verscho-
ben werden kann.

4 Zentrumszone Z5 = Zugelassen sind funf Vollgeschosse, sowie ein nutzbares Dachgeschoss und ein Untergeschoss, welche dem
dauernden Aufenthalt oder als gewerblich genutzte Lagerflachen dienen.

5 Ausniitzungsziffer (AZ) = Verhaltnis zwischen Parzellenfliche und Bruttogeschossfliche; definiert die maximal zuldssige Uberbauung
eines Grundstuicks.

® Bruttogeschossfliche (BGF) = Summe aller ober- und unterirdischen Geschossflichen einschliesslich der Mauer- und
Wandquerschnitte, unter Einschluss der zugehdrigen Erschliessungsflachen und Sanitarraume sowie gewerblich genutzte Lagerflachen
samt inneren Trennwanden.
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Im Gegensatz zur friheren Idee einer Gesamtlberbauung des Lagerplatz-Areals wird heute
eine Ldsung angestrebt, die etappenweise verwirklicht werden kann.

Weitere Ziele der Stadt, die in der Testplanung festgelegt wurden, sind (Wirth, 2008):

— Fix vorgegeben wird der Wohnanteil, welcher neu maximal 30% betragen darf. Die einzige
Ausnahme bildet der Bereich der heutigen Halle 181, auf dem ein Wohnanteil von 80 bis
100% realisiert werden muss.

— Die neu geplanten Baufelder sind moglichst entsprechend den heutigen Gebdudemantelli-
nien zu errichten. Der heutige Aussenraum soll moglichst erhalten bleiben. Die Gasse zwi-
schen der Gebadudezeile an der Strasse «Zur Kesselschmiede» und den Gebauden 118 und
161 ist als 6ffentlich zuganglicher Aussenraum zu erhalten.

— Das Gebdudevolumen auf dem Areal soll im Vergleich zu heute nur geringfiigig zunehmen,
aber die Nutzflache soll vergrossert werden. Die stadtebauliche Struktur des Areals soll er-
halten bleiben.

— Weiter hat die Stadt versucht, den Veranderungsdruck auf den Bereich der dusseren zwei
Gebdudezeilen entlang der Strasse «Zur Kesselschmiede» zu verringern und in den hinteren
Bereich des Areals zu verlagern, um diese Gebaude moglichst zu erhalten und die kleinteili-
gen Zwischennutzungen zu respektieren. Dies soll erreicht werden durch die Festlegung ei-
nes tiefen Wohnanteils im Bereich «Zur Kesselschmiede» und dem Anreiz, die dort nicht
realisierte maximale Geschossflache im hinteren Bereich (mit einem Wohnanteil von 80 bis
100%) realisieren zu kénnen.
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Quelle: Stadtentwicklung Winterthur

Abb. 4-5 Baufelder auf dem Lagerplatz-Areal (Testplanung 2007)

Laut Wuarth hatte die Post den Wohnanteil in ihrem Bereich gerne héher angesetzt, um einen
besseren Verkaufspreis zu erzielen. Auch Sulzer hatte wohl eine weniger harte Regulierung des
Wohnanteils gewlnscht, da diese Nutzungsart momentan den hochsten Verkaufswert ver-
spricht. Wirth schatzt den Verkaufspreis des Lagerplatz-Areals auf sicher Gber 1000 Franken
pro Quadratmeter, denn in weit unglnstiger gelegenem Stadtteil Oberwinterthur betrage er
bereits ca. 800 Franken.

Die Testplanungsresultate werden in einem Gestaltungsplan rechtsverbindlich festgehalten, der
vom Kanton und der Stadtratkommission gut geheissen werden muss, und anschliessend zu
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einer Anderung der Bau- und Zonenordnung fihren wird, die voraussichtlich im Herbst 2008
vom Grossen Gemeinderat verabschiedet werden muss.

4.4.3.5 Ziele der nachhaltigen Entwicklung

Laut Mark Wirth wurde zur zuklnftigen Entwicklung des Lagerplatz-Areals im Rahmen der
Testplanung keine Nachhaltigkeitsbeurteilung gemacht. Dies widerspricht sowohl dem Leitsatz
des Stadtrats, wonach er «Im Sinne einer nachhaltigen Stadtentwicklung [...] bei allen Hand-
lungen und Entscheidungen wirtschaftliche, soziale und 6kologische Anliegen maoglichst glei-
chermassen berlcksichtigen» wird (Stadtrat Winterthur, 2006a: 4) sowie der Aussage des
Stadtprasidenten: «Wo immer in der Stadt Winterthur Entscheidungen getroffen werden, sol-
len sie auf ihre Nachhaltigkeit hin Uberprift werden. Dies gilt fur alle Lebensbereiche. Gerade
auch die Wirtschaft und die soziale Versorgung haben dieser Grundanforderung in besonderem
Mass zu genlgen» (http://www.ernst-wohlwend.ch, Zugriff: 17.2.2008).

4.4.3.6 Erwiinschte Folgeeffekte

Der Wandel des Lagerplatz-Areals durch eine Neulberbauung, wie sie die Testplanung vorsieht,
wird positive und negative raumlichstrukturelle Folgeeffekte in den angrenzenden Gebieten
auslésen. Aus Sicht der Stadtentwicklung ist nach Mark Wirth eine Ausstrahlung der Stadt-
aufwertung und Stadterneuerung in das angrenzende Gebiet und besonders in den Stadtteil
Toss sehr erwilinscht. Man erhofft sich als Folgeeffekt durch Investitionen und eine Erneuerung
der Bausubstanz eine Aufwertung der ehemaligen Arbeiterviertel, wie auch eine damit ver-
bundene Verdrangung der dort konzentrierten statusniedrigen Bevodlkerungsschichten. Mark
Wirth spricht von einem «okologischen Prozess der Verdrangung» — ebenso wie bei der Ver-
drangung der Zwischennutzer vom Lagerplatz-Areal.

Die momentane Konzentration der Bevdlkerung mit niedrigem Einkommen im Gebiet Toss sei
nicht erwinscht. Angestrebt wird eine ausgewogene Bevolkerungsstruktur Gber das gesamte
Stadtgebiet. Es sei ein wichtiges Ziel der Stadtentwicklung, Voraussetzungen zu schaffen und
Entwicklungen voranzutreiben, um die stadtische Finanzkraft zu verbessern.
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5. Diskussion der Interessen und Strategien

Im vorhergehenden Kapitel wurden die Interessen und Entwicklungsstrategien der verschiede-
nen Akteure aufgezeigt. Das Konzept der Grundeigentimerinnen (aufgrund der durchgefihr-
ten Testplanung mit der Stadt) sieht eine nahezu komplette Neulberbauung des Areals vor,
wahrend das Konzept des Arealvereins eine Weiterverwendung und —Entwicklung des Bestan-
des verfolgt. Der von beiden Konzepten kiinftig angestrebte Nutzungsmix aus Dienstleistungen,
Kleingewerbe, sozialen Institutionen, sowie Kultur- und Bildungsinstitutionen ist bereits heute —
bis auf die im Gestaltungsplan vorgesehene Wohnnutzung — weitgehend vorhanden.

Die beiden vorliegenden Projekte zur Entwicklung des Lagerplatz-Areals werden nun bezuglich
ihres jeweiligen Beitrags zu einer nachhaltigen Stadtentwicklung zusammenfassend beurteilt.
Die Absichten der unterschiedlichen Akteure zur Umnutzung des Lagerplatz-Areals werden in
diesem Kapitel anhand der Herausforderungen an eine lebenswerte Stadt (Kap. 5.1), der Pro-
zessmerkmale und ethischen Anforderungen der nachhaltigen Entwicklung (Kap. 5.2) sowie
den speziellen Zielen der nachhaltigen Quartierentwicklung (Kap. 5.3) diskutiert, um die Frage-
stellung und zu beantworten: Wie ladsst sich unter Berticksichtigung des Leitbilds der nachhalti-
gen Entwicklung aus dem zentrumsnahen Sulzer-Industrieareal ein lebendiges Stadtquartier
entwickeln?

5.1 Anforderungen an eine lebenswerte Stadt

Zuerst werden die unterschiedlichen Entwicklungsabsichten im Hinblick auf den soziodkonomi-
schen Strukturwandel und den damit verbundenen Anforderungen an eine lebenswerte Stadt
diskutiert. Die Elemente, die eine lebenswerte Stadt erfullen sollte (vgl. Kap. 2.2.4), werden im
Folgenden nochmals wiedergegeben und mit den Strategien der unterschiedlichen Akteure
verglichen.

5.1.1 Soziale Chancengleichheit

Die Stadt muss fur alle sozialen Gruppen zugédnglich und offen bleiben.

Gemass den Absichten der Grundeigentimer und der Stadtbehoérde soll das Lagerplatz-Areal,
wie der Rest des Sulzer-Areals, neu Uberbaut und mit renditestarken Dienstleistungen oder
Wohnraum im mittleren und oberen Preissegment belegt werden. Vielen heutigen Nutzern und
somit auch deren Kunden wirde dadurch der Zugang zum Sulzer-Areal verwehrt. In seiner
heutigen Form bietet das Lagerplatz-Areal mit seinen vielfaltigen Nutzungen fir verschiedene
soziale Gruppen einen Zugang zum Sulzer-Areal. Das Ziel des Arealvereins und der Stiftung
Abendrot verfolgt den Erhalt dieses Zugangs.

Die «Aufwertung» des Sulzer-Areals ist auch bereits im angrenzenden Stadtteil Téss splrbar
und flhrt zum negativen Folgeeffekt, dass die dort ansassigen statusniedrigen Bevolkerungs-
gruppen verdrangt werden. Statt dkonomische Unterschiede und soziale Ungleichheiten abzu-
bauen, wird die soziale und raumliche Ausgrenzung benachteiligter Gruppen beginstigt. Die
Entwicklungsziele der Stadt und der Eigentimer fur das Lagerplatz-Areal werden diesen Trend
weiter beschleunigen.
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5.1.2 Durchgesetzte Demokratie

Maximale Partizipation der Bevélkerung ohne Ausschluss gewisser Bevélkerungsgruppen.

Urbanitat lebt vom Engagement der Blrger. Der Arealverein ist ein Beispiel fir eine zivilgesell-
schaftliche Initiative von Birgern, die sich an der Planung der Stadt beteiligen mdchten. Die
heutige Mieterschaft identifiziert sich stark mit ihrer Umwelt, die sie sich Uber die Jahre zu Ei-
gen gemacht hat. Zur Erreichung ihrer Ziele ist eine so genannte «Civil Private Partnership»
noétig, d.h. ein Zusammenschluss von privaten Investoren und zivilgesellschaftlichen Akteuren.
Dieser Zusammenschluss soll schliesslich die Schaffung von 6ffentlichen Gutern ermdglichen, fur
welche friher der Staat potentieller Produzent war.

Die Grundeigentimer sind grosse Unternehmen, die auf maximale Rendite und kurzfristige
Gewinne ausgerichtet sind. Sie und die Stadt haben fir das Areal im Rahmen einer 6ffentlich-
privaten Partnerschaft gemeinsam eine Testplanung durchgefihrt. Eine Partizipation der be-
troffenen Bevolkerung wurde jedoch ausgeschlossen. Die neoliberale Ausrichtung dieser «Public
Private Partnership» auf den Standortwettbewerb reduziert tendenziell den integrativen An-
spruch einer Demokratie, wobei kulturelle oder soziale Anliegen in den Hintergrund treten. Die
elitaren, gut etablierten und organisierten Akteure, welche die Planung durchgefihrt haben,
nehmen vor allem in ihrem Interesse Einfluss auf den Entwicklungsprozess (vgl. Gilgen, 2004).
Beim Verhandlungs- und Planungsprozess der Testplanung ist somit ein Demokratiedefizit aus-
zumachen.

5.1.3 Prasenz der Geschichte

Bewusste 6ffentliche Aneignung der Zeugnisse vergangener Epochen.

Die Zwischennutzer haben sich das Lagerplatz-Areal als historisch gewachsenes Ensemble mit
einer Vielfalt an Gebauden und Aussenraumen, mit klein- bis grossraumigen Strukturen, ange-
eignet, umgenutzt und wiederbelebt. Damit haben sie diese Zeitzeugen einer vergangenen
Epoche in den modernen Alltag der Stadtbewohner zurlickgebracht. Von aussen sieht man die
tief greifenden Veranderungen wenig. Dies soll gemass Arealverein auch so bleiben. Die bauli-
chen Zusammenhange aus der Industriegeschichte sollen erhalten und weiterhin als Zeitzeugen
dienen kénnen.

Die Testplanung sieht grundsatzlich keinen Erhalt der industriellen Bauten auf dem Lagerplatz-
Areal vor. Die Stadtbehérden haben im Rahmen der Gestaltungsplan-Verhandlungen mit den
Grundeigentimern zwar versucht, die Chancen fir den Erhalt gewisser Teile zu erhéhen, offi-
ziell geschutzt wurde schliesslich jedoch kein einziges Gebdude. Die Ablehnung einer Unter-
schutzstellung wurde nicht im Bewusstsein der breiten Offentlichkeit getroffen.

5.1.4 Versohnung mit der Natur

Okologische Lebensweisen der Stadtbewohner

Die Absichten des Arealvereins flr die Zukunft des Lagerplatz-Areals beinhalten verschiedene
Massnahmen zu einer Sensibilisierung der Mieter und Besucher des Areals fir eine 6kologische
Lebensweise. So streben sie die Erreichung der Ziele der 2000-Watt-Gesellschaft an. Im Gegen-
satz zu einer kosten- und energieintensiven NeuUberbauung (Stoffumsatze, graue Energie)
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wird unter Einsatz geringeren Investitionskosten versucht, einen moglichst energieeffizienten
und 6kologischen Weg zu beschreiten.

Die Testplanung sieht lediglich vor, dass die Neubauten auf dem Areal dem Minergiestandard
zu genlgen haben. Diese Vorschrift ist grundsatzlich positiv zu bewerten, weitere Massnahmen
zur Sensibilisierung der kinftigen Arealbenutzer sind in der Testplanung jedoch nicht enthalten.

5.1.5 Neue Einheit des Alltags

Lockerung der Spielrdume innerhalb sozial definierter Zeitstrukturen

Heute bietet das Lagerplatz-Areal, durch die Lockerung der beruflichen und somit auch sozial
definierten Zeitstrukturen, einen Entfaltungsraum fir den neu gewonnenen Spielraum. Es lasst
Mieter wie Besucher ihre individuelle Souveranitat tUber die zeitlichen Strukturen ihres Alltags
ausleben. Jugendliche kdnnen sich ihre Freizeit bei Sport oder im Kulturlokal vertreiben. Musi-
ker kdnnen in ihren Bandraumen Uben, wann sie wollen. Werkstatten stéren mit ihren teilwei-
se larmintensiven Tatigkeiten keine Anwohner. Auch die Benltzung der Aussenraume ist jeder-
zeit moglich. Durch eine NeulUberbauung mit hochrentablen Nutzungen und einem substantiel-
len Wohnanteil wird der Entfaltungsraum fir solche Aktivitdten abnehmen, und es wird ver-
mehrt zu Nutzungskonflikten kommen.

5.1.6 Offenhaltung von Widerspriichen:

Die Stadt lebt vom Widerspruch, vom Nebeneinander verschiedener Lebensweisen und Kulturen

Der Lagerplatz bildet einen Gegensatz zu den neu Uberbauten Teilen des Sulzer-Areals, welche
mit ihren glatten, glanzenden, kalten und ausgedehnten Fassaden und Aussenfldchen aus As-
phalt, Beton, Glas und Kunststoff berthrungsfeindlich und in ihrer Monotonie eher abweisend
wirken. Der kleinrdumige Kosmos auf dem Lagerplatz-Areal hingegen vermittelt, ohne die bei
Neubauten angestrebte dasthetische und technische Perfektion, Vertrautheit, Nahe und Intimi-
tat. Statt einer kalten und abweisenden Glatte ist der Lagerplatz ein strukturiertes Gebilde mit
Nischen und Refugien. Er bietet Platz fur Kreativitat, fir eine begrenzte kreative Unordnung
und fur Aktionen der Mieter. Das Lagerplatz-Areal ist ein Ort, wo sich verschiedene Lebenswei-
sen und Kulturen begegnen. Er bindet Menschen ins Quartiergeschehen ein, wahrend die Mo-
notonie der NeuUberbauungen eher Anonymitat und Vereinsamung generiert. Es ist nicht in
erster Linie die Architektur, sondern die Menschen, die eine interessante Stadt ausmachen.
Und je ahnlicher diese leben, desto langweiliger, desto provinzieller ist die Stadt.

5.1.7 Offenheit der Planung

Die Stadt soll Raum lassen flr unvorhergesehene Entwicklungen sowie flir experimentelle Le-
benshaltungen und soll auf maximale Revidierbarkeit ausgelegt werden.

Das Lagerplatz-Areal ist ein Raum in der Stadt, der unterschiedliche, unvorhergesehene Nut-
zungen aufgenommen hat. Fur das Areal wurde kein Endzustand geplant, die Entwicklung war
ein offener Prozess. Diese offene Zukunft bietet eine hohe Flexibilitat, um unvorhergesehenen
Entwicklungen Platz zu bieten (so z.B. der Expansion der ZHAW oder dem Bedurfnis nach einer
Trendsporthalle). Das Areal ist ein Experimentierfeld fir Leute, die auf der Suche nach Selbst-
verwirklichung und kreativem Arbeiten sind. Es ist ein guter Nahrboden fir die Entstehung ei-
nes kulturell innovativen Milieus, in dem Ideen ausprobiert werden kénnen. Die zunehmende
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Differenzierung der Lebensstile wird die Nachfrage nach solchen Orten in Zukunft verstarken.
Die bisher vorgenommenen und die vom Arealverein kinftig geplanten baulichen Eingriffe sind
sehr einfach, preisgiinstig und zu einem grossen Teil reversibel. Die Rdume werden laufend den
neuen Bedurfnissen der wechselnden Mieter angepasst. Und dank dem tiefen Investitionsgrad
ist noch Patina aus der industriellen Vergangenheit vorhanden.

Der im Rahmen der Testplanung vorgegebene Endzustand verfolgt im Vergleich dazu eine star-
re Umsetzung der Planung. Doch nicht alles, was eine Stadt lebenswert macht, kann geplant
werden. Das klnftig neu Uberbaute Areal wird nicht mehr so flexibel auf unvorhergesehene
Entwicklungen reagieren kénnen. Durch diese irreversible Entwicklung verliert die Stadt eine
Nische, in der sich eine soziokulturelle urbane Praxis entwickelt hat, und nétigen Freiraum, den
es fur eine lebendige Stadtentwicklung braucht.

5.1.8 Multikulturelle Stadt

Abbau erzwungener Segregation, Zulassen freiwilliger sozialrdumlicher Grenzziehungen auf den
Ebenen von selbstgewdhlten Nachbarschaften und Wohnquartieren.

Mit dem Neubauprojekt soll das Sulzer-Areal aufgewertet und weiter in ein attraktives, sozial
homogenes Quartier fir mittlere bis obere Einkommensschichten umgewandelt werden. Sulzer
will damit die Lagequalitat steigern und so den Bodenpreis erhdhen. Das Ziel der unterneh-
mensorientierten Stadtpolitik ist die Schaffung attraktiver Bedingungen fir die neue Mittelklas-
se. Die Stadtbehorden erhoffen sich zusatzlich die Ausstrahlung in die angrenzenden Arbeiter-
quartiere, wo eine verstarkte Erneuerung der Bausubstanz einsetzen soll. Diese als Revitalisie-
rung gepriesenen Aufwertungsmassnahmen gehen jedoch mit der Verdrangung der ansassigen
Bevolkerung und der Zerstérung der bisherigen sozialen Netzwerke einher. Die gewlnschte
Aufwertung wird zu einer erzwungenen Segregation fuhren. Die Politik der Stadtentwicklung
wird die im Stadtteil Téss ohnehin schon raumlich konzentrierten einkommensschwachen und
statusniedrigen Bevolkerungsgruppen durch diese Ausgrenzungslogik weiter in die Konzentrati-
on drangen und somit aktiv am Zustandekommen dieses Segregationsprozesses beteiligt sein.

Die Gleichsetzung dieses Prozesses mit Begriffen wie Aufwertung oder Revitalisierung wirkt aus
Sicht der Betroffenen zynisch: Die Vertreibung der bisherigen Bewohner lasst sich kaum mit
den positiven Konnotationen wie Lebendigkeit, Dynamik, Lebensfreude verbinden. Doch aus
der Perspektive der an Steuern und vorzeigbaren Ergebnissen interessierten Stadtbehorde, der
an Renditen orientierten Grundbesitzer sowie der an zentralem stadtischen Wohnraum interes-
sierten statushohen und hochqualifizierten Bevolkerungsschicht ist dieser Prozess der Gentrifi-
zierung tatsdchlich eine Revitalisierung — und zwar hinsichtlich der politischen Handlungsfahig-
keit der Stadtbehdrden, der Profitmoglichkeiten der Unternehmen und der Starkung des
Quartiers mit Menschen aus dem eigenen sozialen Milieu.

Die Umsetzung der Testplanung auf dem Lagerplatz-Areal verheisst Positives fur alle — und
meint nur die Interessen einiger. Die Stadtbehorde kann ihre Handlungsfahigkeit gegentber
dem Wahlvolk untermauern, und den Grundeigentiimern winken hohe Profite. Die gew{insch-
te Entwicklung kann als sichtbares Zeichen fur die Ausrichtung der Stadtentwicklung an den
Interessen der Unternehmen verstanden werden und verdeutlicht den stadtischen Willen, den
Unternehmen in verschiedensten Bereichen Konzessionen zu machen. Im Fall des Sulzer-Areals
soll sich die gesamte Stadtentwicklung im Bereich Wohnen, Freizeit oder Kultur an diesen Fir-
men und ihren potentiellen (leitenden) Angestellten ausrichten.

Die Politik der Stadt hatte jedoch alles daran zu setzen, um sozialrdumliche Entwicklungen wie
die zwangsweise Ausgrenzung ansassiger Bevodlkerungsschichten oder auch die zwangsweise
Verstreuung Uber das ganze Stadtgebiet zu verhindern. Die Heterogenitat der Nachbarschaf-
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ten ist zu erhalten und zu férdern. Sozial gemischte Quartiere mit einem vielfaltigen Woh-
nungs- und Arbeitsangebot sind sozial stabiler, weil die soziale Mobilitat nicht dazu zwingt, in
bessere oder schlechtere Wohnquartiere umzuziehen und damit die vertraute Nachbarschaft
zu verlassen (vgl. Haussermann & Siebel, 1992).

Der Arealverein kénnte mit seinem Projekt einerseits die bestehenden informellen sozialen
Netzwerke zwischen den rund 300 Beschaftigten auf dem Areal erhalten und weiter férdern.
Andererseits wiirde seine Nutzungsform als Ubergangsgebiet zwischen dem Arbeiterquartier
mit Gewerbeerleichterung und den Neudberbauungen fir die oberen Einkommensschichten zu
einer Stabilisierung des Nebeneinanders von selbstgewahlten Nachbarschaften beitragen. Sozi-
al und 6konomisch unterschiedliche Bevolkerungsschichten kénnten so langfristig gleichberech-
tigt nebeneinander leben und gewissermassen unter sich bleiben, ohne dass ein Anpassungs-
druck entsteht.

5.1.9 Differenzierung offentlicher und privater Raume

Offentliche Rdume sollen von allen sozialen Gruppen aufgesucht werden kénnen, nicht unter
privater Verfligungsgewalt stehen, frei zugdnglich und gut erreichbar sein sowie eine Vielfalt
von Nutzungen aufweisen.

Der im Sulzer-Areal gelegene und fur seine karge Gestaltung preisgekronte Kathrina Sulzer-
Platz mit einer fahrbaren Buhne ist ein Beispiel fur einen 6ffentlichen Raum, der unter privater
Verfliigungsgewalt steht. Der Umstand, dass er in privaten Handen ist, erschwert oder verun-
maoglicht die geforderten 6ffentlichen Nutzungen. Anfanglich wurden verschiedene Veranstal-
tungen auf dem Platz und in den angrenzenden Hallen 52/53 durchgefihrt; die damit verbun-
denen Larmbelastungen und Reklamationen der Anwohnerschaft in den teuren Wohnungen
der «Kranbahn» haben jedoch dazu gefihrt, dass heute kaum mehr Bewilligungen fur 6ffentli-
che Veranstaltungen auf dem Platz erteilt werden. Der Katharina-Sulzer-Platz wird unter die-
sen Voraussetzungen kaum je zum belebten, 6ffentlichen, stadtischen Freiraum.

Die puristisch-asthetisch gestalteten Aussenrdume in den neu Uberbauten Arealbereichen wir-
ken steril und verlassen. Die monotonen Fassaden und Grundfldchen erschweren eine Identifi-
kation fur den Besucher und erscheinen ihm eher wie eine Sperrzone. Sie sind wenig einladend
und bleiben unbelebt und menschenleer. Auch Anwohner halten sich dort keine auf. Die weni-
gen Gewerberdume entlang der Platze bleiben meist jahrelang unvermietet, oder die Nutzer
ziehen rasch wieder aus. Dass sich die Platze zum Ort des 6ffentlichen Lebens entwickeln kon-
nen, hangt jedoch stark von den 6ffentlichen Nutzungen in den Erdgeschossen der Neubau-
komplexe ab. Die leer stehenden oder als Biro genutzten Raume sind keine guten Vorausset-
zungen. Was dem Sulzer-Areal — den Lagerplatz ausgenommen — noch immer fehlt, sind La-
den, Restaurants, Bars, Betriebe mit einer gewissen Kundenfrequenz, die Publikum und stadti-
sches Leben bringen.

Auf dem Lagerplatz-Areal ist die Situation anders: Der Aussenraum ist sehr vielfdltig struktu-
riert. Er wurde von spontanen menschlichen Bedirfnissen mitgestaltet und wirkt mit seiner
Unvollkommenheit und Verspieltheit heterogen und lebendig. Viele Besucher entdecken den
Raum neugierig und verweilen in ihm. Die verschiedenartigen ¢ffentlichen Raume und Nutzun-
gen bieten dazu nicht nur visuelle Eindricke, sie bilden gleichzeitig einen Hérraum und Tast-
raum, den die Besucher erfahren kénnen.
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5.2 Prozessmerkmale und ethische Anforderungen

5.2.1 Prozessmerkmale einer nachhaltigen Entwicklung

Bei der Umsetzung der Ziele einer nachhaltigen Entwicklung sind die Rahmenbedingungen und
Organisationsprinzipien, die den Diskurs Uber die einzelnen Ziele ermdglichen oder einschran-
ken, wichtig. Die vier wichtigen Prozessmerkmale (vgl. Kap. 2.3.1.2) werden nun mit den Stra-
tegien der unterschiedlichen Akteure verglichen.

5.2.1.1 Diversitat

Breite Palette verschiedener Ansétze zur Organisation und Problemlsung, die nebeneinander
existieren.

Die Testplanung hat eine breite Palette an Ansatzen in dem Sinne verfolgt, als dass zuerst ein
Architekturwettbewerb durchgefihrt wurde. Auf Initiative des Arealvereins verfolgt eine Visi-
onsgruppe eine alternative Problemlésungsstrategie. So koexistieren zwei Vorschlage fur die
kinftige Entwicklung. Was bei dem Entwicklungsprozess fir das Areal aber leider fehlt, ist eine
offizielle Organisation, die versucht, zwischen diesen beiden Losungsansatzen zu vermitteln. Die
Stadtbehoérden hatten wohl am ehesten die Moglichkeit — und auch die Aufgabe —, diese Rolle
zu Ubernehmen. So bekennt sich der Stadtrat dazu, die Entwicklungsplanung auf dem Lager-
platz-Areal in moglichst enger Zusammenarbeit mit den Betroffenen anzugehen (vgl. Kap.
4.4.3.2), die tatsachliche Unterstltzung der Stadtbehdrden fallt jedoch gering aus (vgl. Kap.
4.4.1und 4.4.3.4).

5.2.1.2 Subsidiaritat

Gestaltungskompetenzen auf der tiefsten noch geeigneten Ebene ansiedeln. Im Projekt wird die
Selbstbestimmung unterer Einheiten gross geschrieben, dort ist das Wissen um die Bedrfnisse
und besonderen Bedingungen vor Ort am hdchsten.

In der Visionsgruppe und im Kaufprojekt des Arealvereins Lagerplatz engagieren sich verschie-
dene Leute, welche die Situation auf dem Areal und im angrenzenden Stadtgebiet Toss seit
Langem aus eigener Erfahrung kennen und zudem auch in der Architekturbranche tatig sind.
Der Einbezug dieser Leute in die Entwicklungsplanung wirde dem Subsidiaritatsprinzip entspre-
chen. Der Stadtrat unterstltzt nach eigener Aussage die Anliegen des Arealvereins, hat dessen
Akteure jedoch bei der Testplanung nicht miteinbezogen. Es bleibt offen, inwieweit die Aussa-
gen des Stadtrates nur Lippenbekenntnisse sind. Das Subsidiaritatsprinzip wurde bei der Ausar-
beitung der Testplanung und des 6ffentlichen Gestaltungsplans somit nicht erfullt.

5.2.1.3 Partnerschaft und Netzwerke

Netzwerke gelten als wichtige Hilfsmittel fur die Entwicklung von Gebieten. Wichtig sind Ver-
trauen, gemeinsame Visionen und Verantwortungsgefihl. Die Art der Kooperation schafft ein
Milieu, das sich entsprechend férderlich oder hinderlich auf Innovationen und gesellschaftliche
Entwicklungen auswirken kann.

Die Zusammenarbeit zwischen den Akteursgruppen Stadt und Sulzer hat eine lange Tradition.
Beide verfligen Uber weitreichende wirtschaftliche und gesellschaftliche Netzwerke. Fur die
Entwicklung des Sulzer-Areals arbeiten sie seit fast zwanzig Jahren zusammen und haben da-
far gewisse allgemeine Grundsatze formuliert. Mit jedem neuen Projekt andert sich jedoch
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auch die Ausgangslage der beiden Parteien wieder, und somit auch die konkreten Zielvorstel-
lungen.

Der Arealverein hat innert klrzester Zeit die seit Langem latent bestehenden, inoffiziellen
Netzwerke und Partnerschaften unter den verschiedenen Mietern gebindelt und konsolidiert.
Er hat sein Netzwerk schnell weiter ausgebaut und erfahrene Partner im Bereich der Umnut-
zung von Industriearealen in seine Planung miteinbezogen. So hat er eine potentielle Investorin
far den Kauf des Lagerplatz-Areals gefunden und innert Kirze erreicht, was Sulzer und die
Stadtbehdrden fur kaum maoglich hielten.

Die zivilgesellschaftlich-private Partnerschaft wie auch die 6ffentlich-private Partnerschaft ver-
flgen je Uber eine gemeinsame Vision, und beide bringen ein bestimmtes Mass an Verantwor-
tungsgefihl in ihr jeweiliges Projekt mit ein. Die beiden Partnerschaften nehmen jedoch unter-
schiedliche Interessen wahr und berufen sich somit auch auf ein unterschiedliches Verantwor-
tungsgefunhl.

Die Partnerschaft und gemeinsame Vision von Arealverein und Abendrot scheint einheitlich und
klar zu sein. Sie versuchen, mit ihrer Vision eine gesellschaftliche Verantwortung gegentber
den 90 heutigen Betrieben auf dem Areal und fir eine nachhaltige Entwicklung wahrzuneh-
men. Sie sind beide bestrebt, die raumliche Verantwortung langfristig und in einem breiten
kollektiven Interesse wahrzunehmen.

Die Partnerschaft zwischen Stadt und Sulzer ist weniger harmonisch. Die starke Verhandlungs-
position der Firma Sulzer gegentber der Stadt wurde von Mark Wurth betont. Daraus lasst sich
schliessen, dass die 6ffentliche Hand ihre gesellschaftliche Verantwortung nur eingeschrankt
wahrnehmen kann. Die beiden Akteure sind gezwungen, zusammenzuarbeiten. lhre Vision
kann sich nicht auf eine gemeinsame gesellschaftliche Verantwortung berufen, denn die jewei-
ligen Interessen sind recht unterschiedlich. Klar sind die gemeinsamen Ziele: Beide winschen
eine hohere Nutzungsdichte und einen Wohnanteil auf dem Areal.

Sulzer nimmt mit ihrer Vision in erster Linie die Verantwortung gegenuber ihren Aktiondren
wahr und will das Areal mdglichst gewinnbringend verkaufen. Die Stadt hat ihre Vision von
einem stadtebaulich Gberzeugenden, urbanen Mischquartier. Dabei versucht sie, mit der Forde-
rung von Wohnungen fir obere Einkommenssegmente und der Schaffung von Arbeitsplatzen
in renditestarken Dienstleistungsbranchen der gesellschaftlichen Verantwortung gegentber
den guten Steuerzahlern nachzukommen.

5.2.1.4 Partizipation

Verhéltnis zwischen Bilirgern und Institutionen. Beteiligungsmaoglichkeiten verbessern. Motivati-
on der Beteiligten erhéhen. Erfahrungswissen nutzen.

Bei der Partizipation geht es nicht nur um Entscheidungskompetenzen, sondern vielmehr um
die Beteiligung an den Entscheidungsprozessen. Die Testplanung war kein partizipativer Pro-
zess, wie er flr eine nachhaltige Entwicklung gefordert wird: Weder die Mieterschaft noch die
umliegende Anwohnerschaft wurden in die Entscheidungsprozesse um die zukinftige Entwick-
lung des Areals eingebunden. Die in der Raumplanung (vgl. Informations- und Mitwirkungsge-
bot im RPG der Bundes, Art. 4) und in der Nachhaltigkeitsdebatte geforderte Partizipation der
Bevolkerung, im Sinne einer Blrgerbeteiligung, und die Integration der Anliegen der verschie-
denen Nutzergruppen und der Anwohnerschaft waren nicht gegeben. Eine Beteiligung am
Planungsprozess (z.B. bei der Ausschreibung des Projektes, bei der Auswahl der Experten, bei
der Erteilung der Auftrage, der Erarbeitung der Beurteilungsgrundlagen, der Beurteilung von
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Auswirkungen oder der Einordnung der Interessen) hatte den Verlauf und die Ziele der Test-
planung anders gestaltet.

Eine stadtische Moderation, die als Vermittlungsinstanz zwischen den verschiedenen beteiligten
Akteuren fungiert, hatte die Rolle der Prozessbegleitung und Vermittlung einnehmen mussen.
Die Moglichkeiten der Mieter, sich an der Entwicklungsplanung zu beteiligen, wurden aber
weder von Seiten der 6ffentlichen Hand noch von den Grundeigentimern unterstitzt. Die pro-
fessionelle Unterstitzung des Arealvereins von offentlicher Seite beschrankte sich lediglich auf
die Vermittlung von Kontakten zu Personen, die dhnliche Projekte in anderen Stddten realisiert
haben.

Das Projekt des Arealvereins entstand dagegen nur dank der Partizipation der Mieterschaft.
Auf dem Areal organisieren sich die einzelnen Nutzer im Verein. Dabei sind alle Mitglieder de-
mokratisch an Zielfindungs- und Gestaltungsprozessen beteiligt. Im Rahmen des Kaufprojekts
fand innerhalb des Vereins ein Lernprozess statt, und man hat sich selbst zu Themen wie Pro-
jektmanagement, Leitbild- und Organisationsprozesse weitergebildet und externe Fachperso-
nen hinzugezogen. Die basisdemokratische Partizipationsform trug zur Erweiterung des kreati-
ven Potentials und zur Qualitatsverbesserung der Entscheide bei. Durch diese Form der Selbst-
organisation konnte der Testplanung gezielt entgegengetreten werden. So ist es dem Areal-
verein mit seinem Projektvorschlag gelungen, einen Investor zu finden und eine gewisse Ge-
genmacht zur Testplanung der 6ffentlich-privaten Akteure zu erzeugen. Ziel des Arealvereins
ist es, eine kompetente Stadtentwicklung von unten ins Rollen zu bringen und zu begleiten.

5.2.2 Ethische Anforderungen an eine nachhaltige Entwicklung

Mit den ethischen Gerechtigkeitsprinzipien werden die langfristigen Folgen eines Vorhabens
bewertet (vgl. Kap. 2.3.1.3). Die zentrale Frage lautet: Dient das Projekt der Gerechtigkeit?

5.2.2.1 Gerechtigkeit zwischen Gruppen (intragenerativ)

Die verschiedenen Gesellschaftsgruppen sollen die gleichen Entwicklungsmdglichkeiten und
Potenziale haben.

Das Ziel des Arealvereins, Menschen preiswerten Raum zur Verfligung zu stellen, ist im intrage-
nerativen Sinne als gerecht zu beurteilen. Der Verein versucht, mit seiner akteurs- und bedurf-
nisorientierten Entwicklungsstrategie auch marginalisierte Gruppen oder wirtschaftlich weniger
profitable Projekte zu férdern. Dadurch werden Menschen oder Gruppen unterstitzt, denen
die Moglichkeiten, ihre Ideen umzusetzen, normalerweise nicht gegeben sind. Menschen wer-
den befahigt, ihre Ideen eigenstandig realisieren zu kénnen. Weiter wird aktiv versucht, den
Lagerplatz als attraktiven Aufenthaltsort zu gestalten und das Areal fur vielfaltige Nutzer- und
gesellschaftliche Gruppen zu 6ffnen.

Die Realisierung der Testplanung wurde das Areal nur noch fur hochrentable Nutzungen zu-
ganglich machen und somit die soziale Durchmischung und die Nutzungsmischung im Sulzer-
Areal schmalern. Die Entwicklungsstrategie der 6ffentlich-privaten Partnerschaft fur das La-
gerplatz- bzw. das Sulzer-Areal kann als Vorhaben interpretiert werden, das Gebiet durch ein
Angebot, das mdglichst viele Funktionen anbietet (moderne Biro- und Dienstleistungsflachen,
Shopping-Malls, Technopark, Urban-Entertainment-Center), welche die gutsituierte Schicht
nachfragt, als (Hochpreis-)Insel einzig fir diese Gruppe zuganglich zu machen. Auch die Woh-
nungsstrategie des Stadtrats, welche darauf abzielt, im Zentrumsgebiet vor allem Wohnungen
im mittleren und oberen Preissegment zu errichten (Loft-, Maisonette-, Attikawohnungen),
widerspricht der Forderung nach einer gerechten Verteilung von Lebensraum im Stadtzentrum.
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5.2.2.2 Gerechtigkeit zwischen Raumen

Bezieht sich auf Unterschiede zwischen Quartieren, peripheren und zentralen Lagen einer Stadt.

Die Veredelung des Sulzer-Areals fir die einkommensstarke Bevolkerung verstarkt die Ausdif-
ferenzierung der sozialrdumlichen Struktur der Stadt. Die Angehorigen der Mittel- und Ober-
schicht eignen sich das Sulzer-Areal und den angrenzenden, gentrifizierten Altbaubestand an.
Die statusniedrige Bevolkerung wird ausgegrenzt und konzentriert sich weiter in nicht moderni-
sierten Wohnungen am Stadtrand oder an larmgeplagten Lagen der Stadt. Die Hierarchisie-
rung des Stadtraums schreitet damit voran. Die Stadt wird aufgeteilt in marginalisierte Arbei-
terquartiere mit ortsgebundenen und ausgegrenzten Bevélkerungsgruppen, Aktionsraume der
Mittelschicht mit angepassten Lebensstilen und ein hochflexibles Netzwerk der international
eingebundenen hochqualifizierten Arbeitskrafte, Betriebe und Dienstleistungen.

Das Projekt des Arealvereins will den Lagerplatz im Sulzer-Areal als einen Raum erhalten, der
die soziale Einheit der Bevolkerung sowie die Einfalt der Neutberbauungen durchbricht, und
diesen Raum auch kinftig fur alle Bevolkerungsschichten und die Pluralitat der Lebensstile of-
fen halt. Damit soll eine ungleiche Verteilung sozialer Milieus auf einzelne Stadtteile verhindert
werden.

5.2.2.3 Gerechtigkeit zwischen Generationen (intergenerativ)

Die kinftigen Generationen sollen die gleichen Entwicklungsmdglichkeiten und Potenziale ha-
ben.

Der Arealverein will das Gelande im intergenerativen Sinne, entsprechend den Bedurfnissen der
Anwohnerschaft, sukzessive entwickeln und durch den veranderlichen Charakter die Méglich-
keit bewahren, zukinftigen BedUrfnissen ebenfalls Raum einzurdumen. Anders als bei der
Testplanung soll eine prozesshafte Entwicklung geférdert werden, die sich aus dem aktuellen
Nutzungsmix und Gebaudebestand heraus entwickelt.

Das Offenhalten von Handlungs- bzw. Nutzungsoptionen fir die Zukunft macht im intergene-
rativen Sinne das Konzept der Nachhaltigkeit aus und erfordert eine raumliche Planung, die
Flachen hochstens mittelfristig Funktionen zuordnet. Mit seinem Projekt sieht der Arealverein
vor, im Hinblick auf den Raumanspruch kinftiger Generationen Optionen offen zu halten und
den Bedirfnissen kommender Generationen genligend Raum zuzugestehen. Planerische und
bauliche Entscheidungen sollen dabei moglichst reversibel sein, um raumliche Eingriffe bei Be-
darf verandern zu kénnen.

Der Erhalt grosser Teile der industriellen Bausubstanz Uberliefert der kiinftigen Generation die
Geschichte des Areals als einmaliges Ensemble. Die nachste Generation kann von Neuem ent-
scheiden, ob sie die Substanz erhalten oder abreissen will.

5.3 Nachhaltige Quartierentwicklung

5.3.1 Aspekte der nachhaltigen Quartierentwicklung

Die grundlegenden Aspekte, die flr eine nachhaltige Entwicklung auf der Ebene des Quartiers
von grosster Bedeutung sind (vgl. Kap. 2.4.1), werden im Folgenden nochmals wiedergegeben
und mit der heutigen Situation auf dem Lagerplatz-Areal in Verbindung gebracht.
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5.3.1.1 Organisationsstrukturen fiir das Quartier

Das Quartier bildet eine wichtige Gemeinschaft flr die nachhaltige Entwicklung. Es bendtigt
deshalb geeignete Organisationsstrukturen, um die Quartierbewohner mit den neuen Denkan-
sdtzen vertraut zu machen, und um Gehdr bei den politischen Behérden zu finden.

Auf dem Lagerplatz haben sich die tempordren Nutzer im Arealverein organisiert, der die Mie-
terschaft vertritt und gemeinsame Aktivitaten unterstltzt. Der Verein tritt aktiv und offensiv
far die Interessen der Mieter ein und fordert den Dialog mit den verschiedenen Akteuren. Bei
einem Kauf des Areals durch Abendrot soll das Wirkungsfeld der Mieter in Form einer Betrei-
bergesellschaft weiter ausgedehnt werden.

5.3.1.2 Die Identifikation mit dem Quartier ist notwendig

Ein nachhaltiges Quartier bedingt die Identifikation der Bevélkerung mit ihrer unmittelbaren
Umgebung. Das Quartier bendtigt dazu eigene Qualitdten und Besonderheiten, die es fir die
Bevélkerung attraktiv machen. Eine hohe Fluktuation der Quartierbewohner erschwert diese
Identifikation.

Auf dem Lagerplatz hat sich seit dem Auszug der Sulzer eine vielfdltige Mieterschaft niederge-
lassen. Trotz unsicherer Zukunftsperspektiven wurde viel investiert. Dank diesen Nutzern wur-
de das Lagerplatz-Areal belebt, und das Sulzer-Areal wurde fur die Winterthurer Bevolkerung
wieder attraktiv. Die Besonderheit des Sulzer-Areals liegt in seiner Vergangenheit: Die Mi-
schung von alten Industrie- und modernen Neubauten pragen das Quartier und machen es
unverwechselbar. Es braucht mehr Zeitzeugen als nur vereinzelte Hallen, um den Charakter
und das heutige Potenzial dieses Ortes zu erhalten. Die meisten Gebdude auf dem Lagerplatz-
Areal eignen sich gut fir eine Umnutzung. Darum sind sie auch zum grdssten Teil langfristig
vermietet. Die bestehenden Qualitaten sollen wo maglich bewahrt und wo nétig weiterentwi-
ckelt werden.

5.3.1.3 Wirtschaftliche Starke ist nicht entscheidend

Die Nachhaltigkeit eines Quartiers ist nicht abhdngig von seiner wirtschaftlichen Stdrke, sondern
vom Gleichgewicht, von Ertragskraft und Lebensstandard. Massnahmen zur Quartierentwicklung
mdssen den Anspriichen und Méglichkeiten der Bewohnerschaft entsprechen und deren Beson-
derheiten Rechnung tragen.

Fur eine nachhaltige Quartierentwicklung soll sowohl auf heutige wie auch auf zukinftige Nut-
zer Ricksicht genommen werden. Die Mieterschaft und der Ausbaustandard des Lagerplatzes
ist vielfaltig. Neben Buros und Schulen sind Handwerker und Kinstler eingemietet. Flr sie
stimmt der Standard ihrer Gewerberdume mit ihrer Ertragskraft Gberein. Statt eine hochren-
table Gesamtlberbauung zu realisieren, soll den Maoglichkeiten der heutigen Mieterschaft
Rechnung getragen werden.

5.3.1.4 Bauten, Aussenraume und Versorgungsangebote pragen das Quartier

Der Zustand und die Qualitdt der Bauten, Aussenrdume und die Vielfalt der Versorgung prdgen
das Quartier massgeblich. Die bauliche Entwicklung des Quartiers darf nicht dem Zufall und der
Spekulation (berlassen werden. Ein breit abgestlitzter Masterplan fur langfristige bauliche
Massnahmen férdert die gezielte Entwicklung des Quartiers.

Die Entwicklung des Lagerplatz-Areals soll in Zukunft nicht mehr dem Zufall Uberlassen werden.
Der Arealverein hat bereits eine Zukunftsvision entwickelt, welche die kiinftige Betreibergesell-
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schaft umsetzen soll. Mit gezielten Eingriffen in den Aussenraum (Begriinung, Entwicklung ei-
nes durchgehenden Wegesystems zur Vermeidung von unbelebten Zonen) und der Bereitstel-
lung von Raum fur weitere 6ffentliche Nutzungen (Restaurant, Quartierzentrum, Hort, Le-
bensmittelladen) soll die Funktion des Lagerplatz-Areal als Quartierzentrum weiter ausgebaut
werden. Das Lagerplatz-Areal soll einen festen Wert im sich schnell wandelnden Quartier bil-
den.

Die bestehenden Gebdudehdllen werden, wo immer maoglich, weiterverwendet und, wo nétig,
saniert werden. Langerfristig soll eine Erhdhung der Nutzungsdichte und -Mischung sowie des
Ausbaustandards erfolgen, wobei dies mit situationsgerechten und nutzerzentrierten Mass-
nahmen sukzessiv erreicht werden soll. Die bestehende Bebauung weist bereits eine hohe U-
berbauungsdichte auf. Indem extensiv benutzte Lagerflachen zu Werkstatten und Gewerbe-
raumen umgenutzt werden, kann die Nutzungsdichte und Ausnitzungsziffer weiter erhoht
werden, und es entstehen zusatzliche Arbeitsplatze.

5.3.1.5 Mobilitat ist zugleich Ol und Sand im Getriebe des Quartiers

Eine gute Versorgung zur Deckung der Grundbeddrfnisse (Arbeit, Wohnen, Freizeit) tragt zur
Verminderung der Mobilitédt bei. Spezielle Nutzungen, welche die Attraktivitdt des Quartiers er-
héhen, missen mit 6ffentlichen Verkehrsmitteln gut erschlossen sein. Durchgangsverkehr ist der
Feind des nachhaltigen Quartiers.

Der Lagerplatz bietet Dienstleistungen (Verpflegung, Sport, Kultur, Einkaufen, Werkstatten) far
Bewohner und Besucher des Ubrigen Sulzer-Areals und der angrenzenden Quartiere und ver-
kdrzt somit die Wege.

Er liegt in Fussgangerdistanz zum Stadtzentrum und soll mit der Verlegung einer Buslinie noch
direkter ans OV-Netz angeschlossen werden. In Zukunft soll auf dem Lagerplatz nur Zubringer-
verkehr toleriert, daftr das Wegnetz fir Velofahrer und Fussganger noch besser ausgebaut
werden.

5.3.2 Entwicklungsziele vor dem Leitbild «Nachhaltige Quartierentwicklung»

Im Folgenden werden die Entwicklungsziele fir das Lagerplatz-Areal aufgrund der inhaltlichen
Dimensionen der nachhaltigen Quartierentwicklung diskutiert. Die Diskussion vergleicht die Aus-
fdihrungen zu den funf Themenfeldern der nachhaltigen Quartierentwicklung (vgl. Kap.2.4.3)
mit den Projektzielen des Arealvereins bzw. der Testplanung. Die Beurteilung der (im Kap.
4.1.5) detailliert beschriebenen Projektziele des Arealvereins fallt im Vergleich zur Bewertung
der viel offener formulierten Ziele der Testplanung ausfihrlicher aus. Informationsgrundlagen
zu den Zielen der Testplanung bilden die Interviews mit Sulzer (Kap. 4.3) und Wirth (Kap.
4.4.3).

5.3.2.1 Gebaude und Umgebung

Bei der Gebadudedkologie nehmen Aspekte des Energieverbrauchs und des Materialflusses eine
zentrale Stellung ein. Das Projekt des Arealvereins versucht, diese 6kologischen Aspekte in ver-
schiedener Weise zu bertcksichtigen.

Die vorhandene Gebdudesubstanz wird weitergenutzt, so dass der Umnutzungsprozess, im
Vergleich zu den NeuUberbauungen der Testplanung, ohne die Bewegung und den Einsatz
grosser Materialflisse auskommt. Durch den Fortbestand der Gebaude und die damit verbun-
dene Weiterverwendung der Bausubstanz werden Ressourcen geschont und Energie fir Her-
stellung, Transport und Entsorgung (graue Energie) der Baustoffe gespart.
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Der Erhalt des Gebdudebestandes erfillt weiter einen wichtigen gesellschaftlichen und 6kono-
mischen Aspekt: Die in den Gebduden repradsentierten Werte sind mehr als nur ein materielles
Erbe der industriellen Welt. Die zur Herstellung des soliden Bestandes aufgewendeten Kapita-
lien und Ressourcen kénnen in der heutigen Gesellschaft kein zweites Mal aufgebracht wer-
den. Das Projekt des Arealvereins verfolgt die Strategie, diese Werte an die nachsten Genera-
tionen zu Uberliefern und haltbar zu machen. Diese nachhaltige, kapital- und werterhaltende
Strategie sollte nicht mit dem Hinweis auf maégliche positive Wirtschaftsimpulse durch Ausgaben
in (kurzlebigere) Neubauten untergraben werden.

Die bei Umbauten zum Einsatz kommenden baubiologischen Materialien sind energieeffizient,
schadstofffrei und einfach zu rezyklieren. Die vorhandenen schadlichen Einwirkungen durch
Schadstoffe und Altlasten werden z.Z. untersucht und sollen behoben werden.

Im Bereich Heizenergiebedarf werden die Gebadudehullen entsprechend den Vorschriften, den
finanziellen Moglichkeiten und den nutzungsspezifischen Anforderungen schrittweise warme-
technisch isoliert. Weiter kann der Bedarf mit einfachen betrieblichen Einzelmassnahmen redu-
ziert werden. Die Bereitstellung der Heizwdrme wird in einer zentralen mit erneuerbaren Res-
sourcen gespeisten Anlage sowie mit solarer Warmwasservorwarmung erfolgen. So wird ener-
gieeffizient und ressourcenschonend geheizt.

Im Strombereich sind Einsparungen durch die Verwendung Stromsparlampen geplant. Um dem
Verbraucherprinzip Rechnung zu tragen, werden Energiezahler fir die einzelnen Mieter einge-
baut werden.

Der raumplanerischen Forderung nach einer haushadlterischen Bodennutzung wird nachge-
kommen, indem das noch vorhandene Verdichtungspotenzial innerhalb der bestehenden Ge-
baude ausgenitzt wird. Damit kénnen die Freiflachen und die damit verbundene Aufenthalts-
qualitat innerhalb des Areals bewahrt bleiben. Auch die Testplanung sieht die Ausnitzung von
200% bei etwa gleich bleibendem Gebdudevolumen vor.

Durch Massnahmen, wie z.B. unversiegelte Flachen zur Versickerung, Baume, Hecken, Flach-
dach- und Fassadenbegrinungen, werden wieder vermehrt natlrliche Lebensrdaume fir Pflan-
zen und Tiere schaffen, was sich ausgleichend auf das Mikroklima auswirkt und das Wohlbefin-
den der Bewohner in Bezug auf Erholung und Erlebnismoglichkeiten positiv beeinflusst.
Regenwassernutzung zur WC-Spulung, Pflanzenbewasserung sowie fir Wasserflachen auf den
offentlichen Platzen halten das anfallende Wasser auf dem Grundstlick zurtck und entlasten
die Kanalisation. Das Abfall- und Recyclingkonzept fur das Areal schafft die Voraussetzungen
flr ein Schliessen der Stoffkreislaufe.

5.3.2.2 Okologie der Mobilitit

Von hoher Bedeutung fir eine nachhaltige Quartierentwicklung sind die Entlastung des Quar-
tiers von motorisiertem Verkehr und die Férderung eines attraktiven Angebots an 6ffentlichem
Verkehr und Mdglichkeiten des Langsamverkehrs.

Die Anbindung an den o&ffentlichen Verkehr wird mit der Verlegung einer Buslinie und einer
Haltestelle am Arealeingang verbessert. Das Areal bietet einen gut erschossenen, nahe gelege-
nen Erlebnisraum mit Einkaufs- und Freizeitmdglichkeiten und reduziert so den motorisierten
Individualverkehr

Alternative Angebote zur Verschiebung der individuellen motorisierten Mobilitat hin zu einer
okologischeren Kombination bzw. Auswahl von Verkehrmitteln sind bereits heute auf dem A-
real vorhanden; dazu zahlen Mobility-Standplatze und der Velokurierdienst.

Das Verkehrskonzept des Arealvereins fuhrt zur Verringerung des motorisierten Verkehrs und
der Larmbelastung sowie zum Gewinn von Flachen fir Fussganger und von 6ffentlichen Rau-
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men. Dies tragt wesentlich zur Aufenthaltsqualitat bei und erhdht das Gefuhl der Sicherheit
innerhalb des Areals.

5.3.2.3 Raumplanung

Der Arealverein integriert politische, soziale und 6konomische Akteure, von den Benutzern Uber
die Bewohner Uber bis zur Stadtverwaltung, in einen partizipativen Prozess. Er verstarkt so die
Verantwortung der Quartierbevolkerung fir das Gemeinwesen, erdffnet ihr in ihrem Lebens-
umfeld neue Gestaltungsspielrdume und erhéht dadurch ihre Identifikation mit dem Quartier.

Der geplante Okologie-Lehrpfad, die begriinten, teilweise tiberdachten Aussenrdume und die
Trendsporthalle bieten fur Kinder und Jugendliche ein gefachertes Umfeld als Lern- und Erfah-
rungsbereich. Die Betatigungsmaoglichkeiten bei Sport und Spiel férdern den sozialen Zusam-
menhalt. Jugendlichen werden damit wenig reglementierte Aufenthaltsorte angeboten, wo
eine eigene Jugendkultur entstehen kann.

Durch die neue raumliche Organisation der Wege werden Sackgassen und tote Rdume aufge-
hoben und die 6ffentlichen Bereiche besser fir den Langsamverkehr erschlossen. Die Uber das
Areal verteilten Platze werden zum Verweilen einladen, indem man sie mit Sitzgelegenheiten
und Baumen ausgestattet. So werden fir das Quartier wichtige belebte Zonen fur spontane
Begegnungen sowie soziale Kontakte gefordert.

Die nahe raumliche Zuordnung und Durchmischung von Nutzungen schafft glinstige Vorausset-
zungen fur kurze Wege, die bevorzugt mit dem Velo, zu Fuss oder mit dem &ffentlichen Ver-
kehr zurickgelegt werden. Auf dem Areal besteht bereits heute eine Vielfalt von Nutzungen
infolge eines breiten Angebots in den Bereichen Arbeiten, Bildung, Einkaufen, Freizeit und Kul-
tur.

Die Nutzungsdichte wird durch Umutzung von Lager- und leer stehenden Hallen sowie Auf- und
Neubauten weiter erhdéht werden. Ins Areal aufgenommen werden kinftig auch Wohnnut-
zungen, um das Nebeneinander von Wohnung und Arbeitsplatz zu ermdéglichen. Weiter liegt
der Schwerpunkt bei neuen Nutzungen im Bereich publikumsorientierter Einrichtungen wie
Gemeinschaftszentren, Kinderhort, Jugendherberge, Bibliothek, Marktplatz oder Mehrzweck-
halle. Die breite Nutzungsmischung verstarkt die Tages- und Nachtaktivitaten und das Hin und
Her der Menschen auf dem Areal. Durch die Durchmischung ist es auch méglich, dass sich aus
einer zielgerichteten Aktion eine spontane Tatigkeit entwickeln kann.

Bereits heute sind verschiedene Arbeitsplatze mit unterschiedlichen Beschaftigungsgraden und -
Maoglichkeiten vorhanden, die durch die zunehmende Pluralisierung der Lebensstile in Zukunft
wohl noch an Stellenwert gewinnen werden, da sie die laufenden Bedarfsanderungen inner-
halb der Quartierbevolkerung aufzufangen vermégen.

Das Lagerplatz-Areal ist ein bewegungsfreundliches Quartier und schafft Anreize fur Fussgan-
ger, Bewegung und Sport. Er bietet mit seinen gut erreichbaren Sport- und Freizeiteinrichtun-
gen Raum fir die gesundheitsfordernde Bewegung; die Freizeit kann in der naheren Umge-
bung des Wohnortes verbracht werden. Die Trendsportanlage wird von vielen Schulklassen und
Jugendlichen der Stadt besucht und leistet einen Beitrag zur Verbesserung der motorischen
Leistungsfahigkeit der Kinder.
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5.3.2.4 Gesellschaft

Die gesellschaftliche Entwicklung ist durch eine wachsende Vielfalt an Lebens- und Familien-
formen sowie eine zunehmende Individualisierung geprdagt. Ein grosser Teil der Bevolkerung
verflgt, gewollt oder ungewollt, Gber immer mehr freie Zeit und nutzt diese zur aktiven indivi-
duellen Lebensgestaltung. Die vielen kleinen bis mittleren Atelier- und Gewerberdume auf dem
Areal kommen dieser Entwicklung entgegen und bieten Raum sowie ein kreatives Netzwerk
zur Entfaltung (Kunstler, Musiker, Graphiker, Handwerker, KMUs etc). Weiter bietet das Areal
Angebote flr eine aktive Freizeitgestaltung, bei der Kontakte geknupft und gepflegt werden
kdnnen (Trendsporthalle, Kulturlokal, Tempodrom, Badminton).

Das Projekt des Arealvereins will das vorhandene Gewerbe- und Freizeitangebot auf dem
Lagerplatz-Areal — wie auch die Testplanung — mit einem Wohnnutzungsangebot erweitern.
Das Angebot soll mit Wohn-Arbeits-Ateliers jedoch vor allem fur die auf dem Lagerplatz
arbeitende Bevolkerungsgruppe attraktiv sein, um damit die Verbindung von Arbeiten und
Wohnen im Areal zu ermdglichen. Im Vergleich zum luxuriésen Wohnungsbau auf dem
restlichen Sulzer-Areal strebt der Arealverein einfachere Losungen mit flr die Arealbenutzer
tragbaren Mietkosten an.

Die Gesundheit und das Wohlbefinden der Mieter und Quartierbewohner wird mit folgenden
Massnahmen verbessert: Verwendung gesunder Baumaterialien, Ricksichtnahme auf besonde-
re Bedirfnisse (gendergerechtes Bauen, spezielle Wohnformen), verbesserte Erschliessung,
Nutzung, Begrinung und Beleuchtung der 6ffentlichen Raume, Verkehrsberuhigung und For-
derung des Langsamverkehrs.

Durch die Realisierung des Projekts des Arealvereins werden viele der heutigen Nutzer nicht
gezwungen, das Areal zu verlassen, und kénnen weiter am zentrumsnahen Standort bleiben.
Sie mUssen sich keine neue Liegenschaft suchen und werden so in ihrer Existenzgrundlage nicht
bedroht. Eine Verdrangung durch renditestarkere Nutzungen wirde nicht nur bei den Mietern,
sondern auch bei den Arealbesuchern zu einem Verlust von Heimat und Kontakten fuhren.

Das Projektziel des Arealvereins tragt zu einer ausgeglichenen Verteilung und Durchmischung
unter den verschiedenen sozialen Schichten im zentrumsnahen Raum bei. Es garantiert den
ansonsten durchsetzungsschwachen, weil weniger renditestarken, Tatigkeiten und Nutzungen
Flachenanspriche im Sulzer-Areal und verhindert damit, im Gegensatz zur Testplanung, die
Ausgrenzung dieser Mieterschicht.

Das Projekt des Arealvereins tragt zur Aktivierung der Mieter und Starkung ihrer Eigeninitiative
bei, da Mieter und Quartierbewohner kinftig mitbestimmen und sich so an realen Entschei-
dungen beteiligen kénnen.

Heute bietet das Areal Zugang zu verschieden Angeboten fur die Quartierbevélkerung wie
Bildung, Therapie, Einkauf, Dienstleistungen und Mdoglichkeiten zur Freizeitgestaltung (Kultur-
veranstaltungen, Bars, Restaurant, Atelierrdume, diverse Sport- und Kursangebote, Quartier-
feste). Es tragt mit Bildungs-, Kultur- und Freizeitangeboten bereits viel zur Sicherung der Quar-
tierversorgung bei und férdert durch die Identitatsbildung bzw. die Entwicklung kreativer Po-
tenziale die Stadt(teil)kultur. In Zukunft soll der Grad der Versorgung der Quartierbevélkerung
mit spezifischen Dienstleistungen noch erhéht werden (Markt und Laden fur Guter des tagli-
chen Bedarfs, Kinderbetreuung im Kinderhort, Freizeitangebote fur Kinder und Familien im
Quartierzentrum, Bibliothek, Beratungsstellen). Die teilweise ertragsschwachen Nutzungen
kédnnen durch kombinierte Mehrfachnutzungen rentabler gemacht werden.
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Der Erhalt des industriellen Ensembles auf dem Lagerplatz-Areal fordert einerseits die Ausei-
nandersetzung und Identifikation der Neubewohner des Sulzerareals mit der Quartiergeschich-
te. Andererseits geht damit auch die Ortsbezogenheit und die Identifikation der langjahrigen
Bevolkerung in den angrenzenden Arbeiterquartieren bei der rasanten und tief greifenden
Entwicklung im restlichen Sulzer-Areal nicht verloren. Das Projekt des Arealvereins wagt den
Spagat zwischen dem neuen anonymen Stadtteil und dem traditionsreichen Arbeiterquartier.
Diese vermittelnde Rolle des Areals missfallt jedoch der stadtebaulichen Entwicklungsstrategie
der Behorden, die mit der Testplanung vorsieht, durch eine Neulberbauung auf dem Lager-
platz-Areal einen Entwicklungsimpuls in Richtung des «Problemgebiets» Tdss in Gang zu setzen.
Im Stadtteil Toss ist ein gesellschaftlicher Wandel mit potentiell negativen Effekten im Gange;
die verkehrsexponierte Lage (Autobahn A1, Zlrcherstrasse) fihrt zu damit zusammenhangen-
den Problemen wie Ansiedlung des Sexgewerbes, Verslumung von Liegenschaften an ver-
kehrsexponierter Lage und Anstieg der Migrationsbevélkerung (vgl.
www.stadtentwicklung.winterthur.ch, Zugriff: 24.1.2008). Das Ziel der Entwicklungsstrategie
der Stadt, mit einem baulichen Aufwertungsprozess in den Arbeiterquartieren die unterprivile-
gierten und sozial benachteiligten Gruppen aus diesem Stadtteil zu verdrangen, kann aus Sicht
der nachhaltigen Entwicklung aber nicht als sinnvoll erachtet werden. Vielmehr sollten sich die
Stadtbehdrden (wie mit den kdrzlich initiierten Projekten «Projekt Téss» und «Testplanung Zir-
cherstrasse») darauf konzentrieren, Massnahmen im Wohnumfeld zur Verbesserung der
Wohnqualitat umzusetzen, die nicht zum Verlust von ginstigem Wohnraum, tragfahigen Nach-
barschaftsbeziehungen und wichtigen Kontaktnetzen fihren. (Massnahmen, die im Rahmen
des «partizipativen» Projekt Toss verfolgt werden sollen, sind z.B. Aufbau eines Quartiertreffs,
Partizipation in Verkehrsfragen, Ausbau von Rad- und Fusswegen sowie Spiel- und Sportplat-
zen etc., vgl. ebd.)

5.3.2.5 Wirtschaft

Die Diskussion Uber die wirtschaftlich nachhaltige Quartierentwicklung muss in Bezug auf die
Funktion des Quartiers gefuhrt werden. Entstehen soll ein Mischquartier mit Arbeitsplatzen und
Wohnnutzungen. Die kulturellen und gewerblichen Nutzungen sowie Arbeitspldtze sollen nach
Maoglichkeit erhalten bleiben und zusatzlich Wohnmdglichkeiten realisiert werden.

Die Industriebauten auf dem Areal haben einen erheblichen Nachholbedarf in Bezug auf Un-
terhaltsarbeiten und wertvermehrende Investitionen. Beim Projekt des Arealvereins werden
sowohl die in den Jahren der Zwischennutzung vernachldssigten Investitionen in die Sanierung
der Gebdudehdllen schrittweise nachgeholt, als auch Investitionen zur Erreichung weiterer Ziele
der 6kologischen Nachhaltigkeit (Begriinung, Meteowassernutzung, Heizzentrale, etc.) geta-
tigt. Dies entspricht der Zielrichtung beim Indikator «Investitionen zur Steigerung der Energieef-
fizienzy». Durch diese werterhaltenden und wertvermehrenden Investitionen nehmen der Ge-
baudewert und die Mietpreise (exkl. Nebenkosten) zu. Die energietechnischen Sanierungen
werden dafir die Nebenkosten aufgrund eines reduzierten Energiebedarfs verringern. Die
Mietpreise (inkl. Nebenkosten) werden so in Zukunft wohl nur moderat ansteigen. Im Vergleich
zu einer Neutberbauung fallen viel geringere Baukosten an, und die heutigen Nutzer kénnen
sich eher auf dem Areal halten.

Durch stellenweisen verbesserten Ausbaustandard wird das Areal kinftig auch weitere Perso-
nen einer hdheren Einkommensklasse ansprechen, was tendenziell zu einem Anstieg des steu-
erbaren Einkommens der natdrlichen Personen fiihren wird. Eine Folge daraus kénnte langer-
fristig eine Verdrangung von Steuerpflichtigen mit niedrigem Einkommen sein. Erstgenanntes
ist wohl eine erklarte Zielrichtung, letzteres jedoch nicht. Auf dem Areal soll es auch zukUnftig
Platz fur wirtschaftlich benachteiligte Personen geben. So gesehen leistet die das Projekt einer-
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seits einen wichtigen Beitrag zur angestrebten Quartierentwicklung, andererseits wirkt diese
Massnahme eher kontraproduktiv. Die geplanten Investitionen des Arealvereins werden jedoch
viel weniger gravierende Auswirkungen auf diesen Zielkonflikt haben, als die Grossinvestitionen
far eine TotalUberbauung des Areals. Es wird kein massiver Anstieg der Mietpreise und der
Steuerkraft der Nutzer angestrebt. Die heutige Mieterschaft soll nicht verdrangt werden. Es
soll jedoch die Lebensqualitat auf dem Areal verbessert werden. Der in diesen Aussagen
enthaltene Zielkonflikt — Aufwertung des Areals, ohne die heutige Mieterschaft zu verdangen
— wird insofern etwas entscharft, als fur die einzelnen Teilgebiete des Areals eine
unterschiedliche, den spezifischen Gegebenheiten entsprechende Entwicklung angestrebt wird.

FUr viele der heutigen Nutzer stimmt der Standard der Raume mit ihrer Ertragskraft Uberein,
was bei einem Neubau nicht mehr der Fall ware. Dadurch bleiben die 90 kleineren und mittle-
ren Betriebe mit ihren rund 300 Arbeitsplatzen und 17'000 monatlichen Besuchern weiterhin in
der Innenstadt vorhanden.

Das Projekt des Arealvereins entspricht dem Anliegen der wirtschaftlichen Nachhaltigkeit nach
einer tiefen Arbeitslosenquote und einem tiefen Mietpreisniveau. Die moderat ansteigenden
Mietkosten fuhren nicht zu immer mehr steuerpflichtigen Personen mit niedrigem Einkommen.
Trotzdem wird entsprechenden Personen weiterhin Platz geboten, und ein breiter Bevolke-
rungsmix wird angestrebt, so dass die soziale Durchmischung und das Nebeneinander verschie-
dener Lebensformen als wesentliches Merkmal von Urbanitat weiterhin erhalten bleibt.

Die durch Verdichtung hinzukommenden neuen Nutzflachen fir Arbeiten und Wohnen sowie
erfolgreiche KMUs und Start-up Firmen fuhren zu einem moderaten Anstieg des steuerbaren
Einkommens. Weiter wird ein méglicher Steuerausfall durch teuere, nicht nachgefragte, langer
nicht vermietbare Dienstleistungsflachen vermieden werden.

Zum Kriterium private Investitionen in den Wohnungsbau besteht ein direkter Bezug: In dem
Masse, wie auf dem Areal neue Wohnungen erstellt werden, leistet der Lagerplatz auch einen
Beitrag zur Starkung der privaten Investitionen in den Wohnungsbau. Alleine aus dieser Uberle-
gung kann aber noch nicht die «Forderung» erhoben werden, auf dem Lagerplatz mussen
Wohnungen gebaut werden.

Gemass Projekt des Arealvereins werden die private Betreibergesellschaft, die Mieter und die
Pensionskasse Abendrot bei Sanierungen und Umbauten mit privatem Kapital werterhaltende
und wertvermehrende Investitionen tatigten, so dass nicht auf Kosten der Bausubstanz gewirt-
schaftet wird, und das Areal eine Aufwertung erfahrt. Dies ist ein Bekenntnis zur Baumasse,
ihrem Standort und ihrer Nutzung, und zeigt, dass die Eigentimer und Betreiber die Lebens-
qualitat im Quartier in einer langerfristigen Optik als gut einstufen. Weiter ist es ein direkter
Beitrag zum Indikator private Investitionen. Die Zielrichtung «verstarken» wird also unterstutzt.
Die finanziellen Handlungsspielrdume der zivilgesellschaftlich-privaten Initiative sind jedoch be-
grenzt. Vor diesem Hintergrund kann die Frage gestellt werden, inwiefern es auch im Interesse
der 6ffentlichen Hand liegt, dass auf dem Lagerplatz-Areal weitere Angebote realisiert werden
kdnnen, welche dem Quartier zu mehr Lebensqualitdt verhelfen (Kriterium der Investitionen
der o6ffentlichen Hand). Die 6ffentliche Hand, d.h. Stadt und Kanton, versuchte bisher eher
kleinrdumig einen Domino-Effekt im Quartier auszulésen. Getatigte Investitionen hierzu erfolg-
ten v.a. zur Starkung des Standorts der ZHAW im Quartier; z.B. durch den Kauf und die Reno-
vation von 12 denkmalgeschiitzten Arbeiterhduschen fir studentisches Wohnen an der Jager-
strasse, durch die Beteiligung an Bau und Unterhalt des Technoparks (in dem auch die ZHAW
eingemietet ist) und die Sanierung der Gebdudehille und den Innenausbau der ZHAW-
Architekturhalle (Halle 180) auf dem Lagerplatz-Areal. Die Stadt investierte weiter auch in die
Erschliessung und den Unterhalt der technischen Infrastruktur des Sulzer-Areals. Auf dem La-
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gerplatz-Areal kdnnte sie in soziale Einrichtungen investieren, die der Schaffung weiterer An-
gebote im Bereich der sozialen Grundversorgung dienen.

Durch den Einbezug und die Weiterentwicklung der bestehenden Situation, anstelle von deren
Auflésung durch eine Neulberbauung, ist mit weniger unbeabsichtigten Sekundarfolgen zu
rechnen, welche vielfach die 6ffentliche Hand zu tragen hatte. Beim Projekt des Arealvereins
sind keine zusatzlichen Investitionen der 6ffentlichen Hand in Infrastruktur oder zur Umsiedlung
verdrangter Nutzer notig, wahrend die Testplanung mit ihren Uber 700 Parkpldatzen wohl zu
Investitionen fir den Ausbau der Leistungsfahigkeit der Durchgangsstrassen fiihren wird, was in
Bezug auf das Quartier kritisch und unerwdinscht ist.

Die durch das Projekt des Arealvereins intendierte Verbesserung der Grundversorgung mit lo-
kalem Detailhandel und Kleingewerbe sowie personlichen Dienstleistungen schafft einen Aus-
gleich zu den sonst wertschépfungsstarken Branchen bzw. internationalen Geschaftsketten,
die in der Innenstadt anzutreffen sind. Im Gegensatz zur Testplanung wird versucht, die sog.
Nutzungssukzession oder Kommerzialisierung auf dem Areal zu verhindern, anstatt sie zu for-
dern. In dem Masse, wie sich die Angebote auf dem Lagerplatz an den Bedurfnissen der Quar-
tierbevolkerung orientieren, leistet der Arealverein auch einen konkreten Beitrag zur Verbesse-
rung der Versorgung des Quartiers mit haushaltsorientierten Produkten und Dienstleistungen.

Das Projekt des Arealvereins leistet mit seinen heutigen Angeboten und geplanten Massnah-
men sehr wohl einen Beitrag zur nachhaltigen Quartierentwicklung, der jedoch in den anderen
Bereichen besser abgebildet werden kann als unter der Optik wirtschaftlicher Aspekte. Die
Uberlegungen in diesem Kapitel zeigen v.a. die direkten Wirkungen der geplanten Baumass-
nahmen und Investitionen auf einige Indikatoren auf. Neben diesen direkten Wirkungen wer-
den die Investitionen auch einen indirekten Einfluss auf die Kriterien der Bereiche «Verkehr und
Raumplanung», «Gesellschaft» sowie «Gebdudedkologie» haben, und damit die Lebensqualitat
und das Image des Quartiers verbessern.

In Bezug auf die wirtschaftlichen Aspekte der angestrebten nachhaltigen Quartierentwicklung
leistet das Projekt einen direkten Beitrag zur Verbesserung der Versorgung der Bevolkerung
mit einem breiten Dienstleistungsangebot in den Bereichen Freizeit, Kultur, Bildung und Gewer-
be; darUber hinaus fuhrt es zu Investitionen zur Steigerung der Energieeffizienz sowie privaten
Investitionen in den Wohnungsbau. Erganzend kommen indirekte positive Auswirkungen in ei-
nigen wirtschaftlich relevanten Kriterien hinzu: steuerbares Einkommen und Mietpreisniveau
(moderater Anstieg) sowie Steuerpflichtige mit niedrigem Einkommen und Arbeitslosenquote
(moderate Abnahme), was sich indirekt auch auf die Erhéhung der Lebensqualitat im Quartier
auswirken wird.

Die vom Arealverein geplante Umnutzung ware auch aus wirtschaftlicher Sicht im Interesse der
nachhaltigen Quartierentwicklung. Um eine nachhaltige Entwicklung des gesamten Quartiers
zu erreichen, wird das Projekt alleine aber nicht ausreichen. Eine nachhaltige Entwicklung eines
einzelnen Areals kann kaum die Wohn- und Lebensqualitat eines ganzen Quartiers anheben.
Wenn es aber gelingt, mit dem Projekt eine attraktive Perspektive flir das gesamte Quartier
aufzuzeigen, dann wird man diesem ambitionierten Ziel mit Sicherheit einen grossen Schritt
naher kommen.
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Quelle: Eigenes Photo
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6. Fazit

Der gesellschaftliche und wirtschaftliche Strukturwandel im Zuge der Globalisierung fihrt zu
einer Flexibilisierung der Produktions- und Beschaftigungsstrukturen und stellt neue Anforde-
rungen an die Stadtentwicklung. Das Normalarbeitsverhaltnis verliert zunehmend an Bedeu-
tung und damit einher geht ein Prozess der Individualisierung, Pluralisierung und Herausbildung
neuer Lebensstile. Die Menschen verfigen heute Gber mehr freie Zeit und nutzen diese fir ihre
kreative Selbstverwirklichung. Die Auswirkungen der wirtschaftlichen Globalisierungsprozesse
zeigen sich auf der Ebene der Stadt z.B. in der Privatisierung des ¢ffentlichen Raums, der zu-
nehmenden Ausgrenzung einzelner Bevdlkerungsgruppen, der Kommerzialisierung der Innen-
stadte und der urbanen Subkultur.

Die Heterogenitat und Durchmischung von Nutzungen und von verschiedenen Nutzergruppen
als wesentlicher Aspekt von Urbanitat scheint bedroht zu sein. Eine lebendige Stadt zeichnet
sich durch Vielfalt, Intensitat und Integration von Lebensstilen, Bevélkerungsgruppen, Funktio-
nen und Angeboten aus. Dabei soll der Stadtraum fir alle Gruppen zuganglich sein sowie un-
terschiedliche Bedirfnisse befriedigen und Entfaltungsmoglichkeiten bieten. Fur die Qualitat der
Stadt ist es zudem wichtig, verstarkt die Differenzierung von &ffentlichem und privatem Raum
zu schitzen. Die Tendenzen der Stadtpolitik zur Privatisierung des 6ffentlichen Raums fuhren
zu sozialer Ausgrenzung und damit zum Verlust eines wesentlichen Elements der Urbanitat, der
Offentlichkeit. Ein weiterer wichtiger Aspekt von Urbanitét ist die Prasenz der Geschichte. Der
Umgang mit den Resten der industriellen Vergangenheit wird entscheidend fur die kinftige
urbane Qualitat der Stadte sein. Die Zeugnisse der Industriegeschichte sollten mit moglichst
alltaglichen Nutzungen gefullt werden, um sie im Alltag der Stadter prdsent zu halten. In Ge-
bieten des Umbruchs kénnen notwendige Freiraume und Nischen entstehen, welche ein Er-
neuerungspotential fur die Stadt bilden. Denn nicht alles, was eine Stadt lebenswert macht,
kann geplant werden. Fir eine lebendige Stadtentwicklung braucht es Freirdume und Nischen,
in denen sich kulturelle und innovative Milieus entwickeln kénnen.

Mit der Lokalen Agenda 21 hat das Leitbild der nachhaltigen Entwicklung hat in die Stadtent-
wicklungspolitik Einzug gehalten. Gefordert wird darin ein partizipativer Stadtentwicklungspro-
zess unter Einbezug der Bevolkerung und der Berlcksichtigung sozialer, 6kologischer und 6ko-
nomischer Aspekte. Die Stadtentwicklung wird aber weniger vom ganzheitlichen Ansatz der
Nachhaltigkeit geleitet als von den wirtschaftlichen Interessen der Investoren und Behorden. In
der heutigen Stadtentwicklung dominieren kooperative Planungsverfahren zwischen Grundei-
gentimern, Investoren und Behoérden. Die neoliberale Ausrichtung der Entwicklungsziele redu-
ziert den integrativen Anspruch der Raumplanung und eine effektive Beteiligung der Bevolke-
rung an den Entscheidungsprozessen ist dabei nicht vorhanden.

Die Stadtplanung ist aufgrund langwieriger Entscheidungsverfahren kaum mehr in der Lage,
auf die sich beschleunigenden Veranderungen der wirtschaftlichen und sozialen Nachfrage zu
reagieren. Gefragt ist eine neue nachhaltige Planungskultur, die flexibel auf die wandelnden
Anforderungen reagieren kann. Die durch Zwischennutzungen entstandene Situation auf dem
Lagerplatz-Areal kommt einer bedarfsgerechten flexiblen Entwicklung gleich, indem die Zwi-
schennutzer durch ihre Aktivitaten dem Areal neue Funktionen zuweisen, und diese nicht von
oben geplant werden. Diese Form der Stadtentwicklung orientiert sich an realen Bedurfnissen
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der Bevolkerung und leistet einen direkten Beitrag zur Lebensqualitat, weil sie Raume fur Men-
schen und ihre Ideen schafft.

Die Weiterentwicklung des Lagerplatz-Areals durch den Arealverein verfolgt eine sukzessive,
bedarfsgerechte und partizipative Planung im Sinne nachhaltiger Entwicklung. So eréffnet das
Projekt auch fur die Zukunft eine ganzheitlichere Perspektive und flexiblere Planung als eine
Neudberbauung. Unter Einbezug der betroffenen Akteure werden bei der Planung weiterhin
Bedirfnisse, Ideen und vorhandene Initiativen der heutigen Nutzer und der Bevélkerung be-
rucksichtigt, dartber hinaus Raume und Strukturen geférdert, in denen Menschen ihre eigenen
Aktivitaten von unten nach oben entwickeln und verwalten kénnen.

Das geplante Neubauprojekt der Grundbesitzer wirde das urbane Nutzungsgeflge verdran-
gen, welches in den letzten finfzehn Jahren auf dem Lagerplatz-Areal entstanden ist und sich
bewahrt hat. Dadurch wirde das sich immer schneller in ein monotones Neubauquartier wan-
delnde Sulzer-Areal unwiderruflich an Vertrautheit, Identifikation, Kontinuitat, Lebendigkeit
und Urbanitat verlieren, denn es ist nicht in erster Linie die Architektur, sondern die Menschen,
die eine lebendige Stadt ausmachen. Die Vitalitat von heute wirde, einmal zerstort, unter den
harten Einschrankungen fir marktwirtschaftlich hochrentable Nutzungen kaum wieder ent-
stehen.

Stadtentwicklung sollte auf die wachsenden Gegensatze zwischen Armen und Reichen ausglei-
chend einwirken. Einzelne Gruppen sollen nicht von stadtischer Zentralitat ausgeschlossen und
in diskriminierende Randzonen verdrdangt werden. Die gegenwadrtige Entwicklung in der
Stadtmitte und auf dem Sulzer-Areal fordert aber eher eine sozialrdumliche Spaltung der
Stadt, indem das Zentrum in erster Linie fur die Erfolgreichen und Wohlhabenden ausgebaut
wird. Unterprivilegierte Nutzer und deren Anspriche werden zunehmend aus dem Zentrum
verbannt. Dabei geht vergessen, dass die urbane Lebensweise durchaus widersprichlich und
anstrengend ist und sich nicht nur auf Vorzlge des gebildeten, statushohen Milieus beschrankt.
Eine Neulberbauung auf dem Lagerplatz-Areal wirde die aktuelle raumliche Ausbreitung der
hochrentablen kommerziellen Nutzungen im Sulzer-Areal weiter férdern. Eine lebenswerte
Stadt muss aber auch im Zentrum Raum fur Widerspriche offen halten. Der Lagerplatz ist so
etwas wie der «letzte Hinterhof» auf dem Sulzer-Areal, wo nicht nur einzelne gut verdienende
Menschen isoliert in ihrer Wohnung die Vorteile der Stadt geniessen, sondern Quartierkultur
aktiv gelebt wird, Gemeinschaftsprojekte entstehen und auch alternative Kulturformen gedei-
hen kénnen.

Die Stadtbehdrden beziehen in Bezug auf die beiden Projekte unterschiedlich stark Position. Die
divergierenden Interessen von Eigentimern und Zwischennutzern werden zwar wahrgenom-
men, eine Vermittlung von Seiten der Stadtbehorden findet aber offiziell bisher nicht statt. Die
Stadtbehdrden arbeiten im Rahmen der Testplanung und des neuen Gestaltungsplans aktiv mit
den Grundeigentimern zusammen und beflrworten dieses Projekt auch offentlich als gute
Losung. Die aktive und 6ffentliche Unterstlitzung des Projekts des Arealvereins ist dagegen nur
in beschranktem Masse gegeben. Der Forderung, dass fur eine nachhaltige Stadtentwicklung —
gemass der lokalen Agenda der Stadt — der Einbezug der Bevodlkerung in Entscheidungsfin-
dungsprozesse aktiv unterstitzt und lokale Initiativen und Potenziale sowie lokale Netzwerke
geférdert werden sollten, wurde bisher wenig Beachtung geschenkt. Auf dem Lagerplatz-
Areal wird der herkémmliche Ansatz der Stadtplanung «von oben» eingesetzt, anstatt eine
Starkung der Handlungskompetenz der gesellschaftlichen Akteure zu unterstitzen und aktiv
neue Formen der gesellschaftlichen Selbstorganisation zu férdern.
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Der Arealverein will auf der bestehenden Situation aufbauen und diese weiterentwickeln. Da-
bei werden viele zentrale Anforderungen an eine nachhaltige Quartierentwicklung durch ge-
plante Massnahmen im Bereich des Energie- und Wasserhaushaltes, der Erschliessungs- und
Umgebungsqualitat sowie der sozialen Durchmischung und Versorgung der Bevoélkerung be-
rucksichtigt. Die Zusammenarbeit des Arealvereins mit der Stiftung Abendrot erhéht die Chan-
cen, von den Eigentimern und der Stadt ernst genommen zu werden, denn Abendrot ist eine
erfahrene Partnerin, die nicht zum ersten Mal mit Sulzer verhandelt. Sie hat bereits mitgehol-
fen, das Basler Industrieareal «Gundeldinger Feld» zu kaufen und ebenfalls alternativ zu nut-
zen. Nun starkt sie mit ihrer Erfahrung dem Arealverein Lagerplatz den Ricken. Die Beschei-
denheit bezlglich Rendite wirde es dem Lagerplatz erméglichen, sich langsam weiterzuentwi-
ckeln. Die Nachhaltigkeitsziele und Referenzprojekte der Geldgeberin sind fir die Stadt und
Sulzer ein Garant, dass die spatere Betreibergesellschaft die angestrebten Ziele umsetzt. So
bleiben die Mieten auf dem Lagerplatz bezahlbar, und eine nachhaltige Entwicklung wird aktiv
fortgesetzt. Damit wird das Sulzer-Areal Stadtmitte auch in Zukunft ein attraktiver Stadtteil
bleiben, in dem nicht nur geschlafen, sondern auch gelebt wird. Lassen Sulzer und die Post das
Lagerplatz-Areal durch einen Investor teuer und aufwendig Uberbauen, musste das Leben zu-
erst wieder kunstlich auf das Areal gebracht werden. Dass dies sehr schwierig ist, zeigt bereits
heute die Situation auf dem restlichen Sulzer-Areal.

Es ist wohl noch viel Uberzeugungsarbeit und eine Anndherung der unterschiedlichen Positionen
notig, bevor es zu einem Vertragsabschluss und Verkauf zwischen den Grundeigentimern und
der Stiftung Abendrot kommen wird. Diese Arbeit kann vielleicht einen bescheidenen Beitrag
dazu leisten.
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Quelle: Eigenes Photo
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7. Kommentar

Auf Rundgdngen und in Broschiren prasentieren Sulzer Immobilen und die Stadtbehérden das
Sulzer-Areal Stadtmitte — das grosste zusammenhangende Industrieareal der Schweiz — gerne
als den neuen modernen Stadtteil von Winterthur mit preisgekronten Neubauten und Platzen.
Wenn es aber darum geht, Lebendigkeit, Kreativitat, Innovation und Charme vorzuzeigen, so
werben sie mit dem Lagerplatz-Areal, wo sich in den alten Hallen, Werk- und Lagergebduden
Handwerker, Kinstlerinnen, Kulturschaffende und Jungunternehmer eine Zukunft aufgebaut
haben. Doch was allen lieb und teuer ist, rentiert nach Kriterien der wirtschaftlichen Gewinn-
maximierung zu wenig — und soll deshalb friiher oder spater verschwinden. Die Neubauten auf
dem Sulzer-Areal beziehen jedoch ihre gestalterische Kraft aus der Reibung am noch prasenten
alten Industriebestand. Je mehr dieser allmahlich schwindet, desto weniger interessant wirken
die Neubauten. Die industrielle Identitat des Ortes schwindet und das Nebeneinander von Alt
und Neu, welches die Faszination des Areals ausmacht, wird schliesslich preisgegeben.

An gewissen Stellen auf dem Sulzer-Areal sieht es bereits so aus wie in Zurich West und in
«Neu-Oerlikon»: grosse Wohnbauten, grosse leere Platze, grosse Lofts mit grossen, gegen den
Stadtlarm hermetisch abgedichteten Fenstern dominieren das Bild. Wo man hinblickt, wird mit
viel Glas gearbeitet, da und dort ein paar Baume gepflanzt und alles schén ausgeleuchtet. Nur
ab und zu sieht man auch einen Menschen. Geht es nach den Eigentimern, soll sich dieses mo-
derne, anonyme Grossstadtleben Gber das gesamte Sulzer-Areal ausbreiten.

Im Auftrag der Eigentimer klaren Architekturteams im Rahmen der Testplanung zur Zeit ab,
wie hoch und wie dicht das Lagerplatz-Areal Uberbaut werden kann, und was stadtebaulich
sinnvoll ist. Anschliessend kann ein Verkaufspreis veranschlagt werden, und das Ubliche soll fol-
gen: Investorensuche, Abbruch, Bauetappen, «schdner Wohnen und stiller Arbeiten». Das Kon-
zept der Planer ist radikal: Sie entscheiden sich fur das Abreissen der alten Fabrikbauten und
das Ersetzen dieser durch glatte Neubauten und Parkanlagen, die in ihrer Grésse die Dimensio-
nen der alten Hallen wiedergeben. Damit soll an den friheren Industriecharakter des Areals
erinnert werden.

Quartierleben entsteht aber nur in kleinteiligen Bebauungsstrukturen wie dem Lagerplatz-
Areal; dartber sind sich immer mehr Fachleute im Klaren. Die grossen Wohnlberbauungen (wie
die Kranbahn, Lokomotive oder das Sieb 10) wirken dagegen anonym und ausgestorben, selbst
wenn sie vollstandig vermietet sind. So schreibt der Stadtplaner Hans Boesch (2001) in seinem
Essay zur modernen Urbanistik «Die sinnliche Stadt», dass die modernen Stadte immer «glat-
ter» werden und zu keiner «zahen» sinnlichen Durchquerung mehr herausfordern. So breitet
sich «die Wuste einer oberflachenhaften Welt» aus, und die Stadt verliert nicht nur an sinnli-
cher Qualitat, sondern wird zu einer «Statte der Abstraktionen, die keine sinnliche Erfah-
rungswelt» mehr ist.

«Der aufmerksame Einwohner, der Fussganger, bevorzugt ganz offensicht-
lich fein strukturierte Fassaden. Deshalb flaniert er mit Vorliebe in der Alt-
stadt. Neue Geschaftsquartiere mit ihren abweisenden, groben Strukturen
hingegen meidet er, ganz besonders solche Bereiche, die auch in der An-
passung ihrer Waren oder Dienste abstrakt bleiben, etwa Bankenkomplexe,
Versicherungspalaste, Verwaltungsbauten, etc. Das heisst, dass der Fuss-
ganger nebst dem ,menschlichen Mass’, das die Feinstruktur beinhaltet,
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auch sinnliche Eindriicke will. Er will Begegnungen, Auslagen und Anlagen,
die seine GelUste und seine Phantasie anregen, er will Bilder, die ihn nicht
,kalt’ lassen. Er will Leben und will Projektionen hinaus ins Leben» (Boesch,
2001: 144).

Ein lebendiges Quartier ist nach Boesch (2001: 192) ein «kleinrdumiger Kosmos», ohne die im
Stadtebau sonst so haufig angestrebte dsthetische und technische Perfektion; gegliedert und
mit einer Mitte versehen; in Struktur und Oberflache inhomogen, kérnig, por6s. Eine nicht voll-
kommene, nicht fertige Welt, mit Licken und Freirdumen, die Mdglichkeiten zur Betatigung
und Mitwirkung der Bewohner bietet. Er nennt diesen Kosmos «die sinnliche Stadt». Dabei ist
die Verbindung des Gegensatzlichen sein Leitgedanke (ebd.: 33): «Der Technik, der Organisati-
on werden grosse Gebiete Uberlassen werden mussen, wenn wir weiterleben wollen. Daneben
sind aber grossere der Freiheit, dem Landstreicher in uns, dem Kind und dem Wolf offen zu
halten.»

Auch Joachim Mantel, Architekt und Bewohner des Sulzer-Areals, betont: «Der Katharina-
Sulzer-Platz ist leider mehrheitlich ein monofunktionales Quartier ohne urbane Qualitat. Was
wir Architekten in den Werkstattgesprachen fir den Platz und das Quartier anstrebten, wurde
in der Umsetzungsphase nur bedingt wahrgenommen» (Stadtblatt 17.02.2008, siehe dazu
auch Kap. 3.2.2.4). Mantel meint weiter, beim Lagerplatz-Areal misse man aus den verpassten
Chancen lernen und mit Augenmass vorgehen, denn diese dichte Mischung von Geschaften
und Beizen bringe rund um die Uhr urbanes Leben. Das sei fur Winterthur einzigartig und bein-
halte ein grosses stadtebauliches Potenzial. Und: «Falls der beeindruckende Nutzermix auf dem
Lagerplatz-Areal aufgehoben wirde, ware das nicht nur fir den Platz, sondern fur das ganze
Sulzer-Areal ein Attraktivitatsverlust» (Stadtblatt 17.02.2008).

In Winterthur fehlt es momentan nicht an Brachflachen fir Investoren und allfallige Bautatig-
keiten. Es darf sogar vermutet werden, dass es eine grosse Herausforderung sein durfte, diese
Brachen in angemessener Zeit umzunutzen. Es stellt sich die Frage, ob es sinnvoll und nachhaltig
ist, die jetzige Lagerplatz-Mieterschaft mit einem Neubauprojekt zu verdrdangen, das ebenso
auf einer anderen, noch nicht so belebten Brachflache realisiert werden kénnte, und das nach-
her die Anlaufschwierigkeiten aufweist, wie man sie z.Z. bei realisierten Projekten in unmittel-
barer Umgebung antrifft.

Die vorgeschriebenen publikumsorientierten Nutzungen im Erdgeschoss rentieren meist nicht
oder nur knapp zufriedenstellend, die Wohnnutzungen sind meist innert kirzester Zeit vermie-
tet. Die Raume im Erdgeschoss fir Gewerbe und 6ffentliche Nutzungen (Restaurants, Bars,
Laden) stehen meist langer leer oder werden zu Blros ohne Laufkundschaft «zweckentfrem-
det».

Das Sulzer-Areal soll sich in ein lebendiges Quartier entwickeln, wird von allen Seiten betont
und auch als Webeslogan benutzt. Ubersteigen die Mietzinse aber eine gewisse Grenze — was
bei einem Neubau oftmals der Fall ist — und ist eine gewisse Kleinrdumigkeit nicht vorhanden,
bleibt ein lebendiges Quartier eine lllusion.

In Winterthur sind die durchschnittlichen Mietpreise in Zentrumslage fir Buroflachen 180 - 280
Franken pro Jahr und Quadratmeter, fur Produktionsflachen 120 - 180 und fur Lagerflachen
70 - 130 (www.standort-winterthur.ch/wirtschaft/geschaeftsraeume.html, Zugriff: 5.2.08). Auf
dem Lagerplatz werden aktuell Mietpreise zwischen 100 - 220 Franken bezahlt — wobei viele
Mieter zusatzlich selber in die Infrastruktur ihrer Rdume investiert haben (Arealverein Lager-
platz, 2007). Das Lagerplatz-Areal, wie es sich heute prasentiert, entstand also unter marktib-
lichen Wirtschaftsbedingungen und profitierte nicht von besonders ginstigen Mietkonditionen,
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wie von Seiten der Sulzer-Immobilien AG oft behauptet wird (vgl. Martin Schmidli, Landbote
30.3.20086).

Berechnungen des Arealvereins Lagerplatz haben ergeben, dass bei einem Erhalt des Lager-
platz-Areals durchaus marktibliche Renditen im Bereich von zirka funf Prozent erzielt werden
kdnnen, was vielleicht nicht der angestrebten Maximalrendite entspricht, aber durchaus wirt-
schaftlich ist. Der Verlust, der durch den Wegfall des heutigen Lagerplatz-Areals entstehen
wirde, ware fir das Sulzer-Areal und die Stadt vermutlich grésser. Dieser materielle wie auch
immaterielle Verlust ist aber nicht einfach zu beziffern.

Sulzer Immobilien und die Stadt erkennen es an, dass das Lagerplatz-Areal einen wichtigen
Beitrag zur Entwicklung, Belebung und Aufwertung des Sulzer-Areals leistet. Wird das Lager-
platz-Areal Uberbaut, verliert das moderne Sulzer-Areal das letzte Stlck unfertiger Welt, mit
Licken und Freirdumen, die Moglichkeiten zur Betdtigung und Mitwirkung der Bewohner bie-
ten. Nicolas Galladé, der SP-Prasident der Stadt Winterthur, betonte im Winterthurer Stadt-
blatt (17.02.2008): «Der Lagerplatz und die Pioniere sind Symbole fur die Anfange des Auf-
bruchs der Nach-Industriephase, die das Leben in der Stadt seit der Jahrtausendwende pragt.
Die Lagerplatz-Nutzer tragen zur idealen Durchmischung des Sulzer-Areals Stadtmitte bei:
Hochschulen, Lofts, Gastronomie, Gewerbe, Kultur und Freizeitangebote.» Ohne den Lager-
platz drohe ein Schlafquartier zu entstehen, mit unerfreulichen Nebenwirkungen — gerade
punkto Sicherheit — fir die Anwohner am Katharina-Sulzer-Platz und das ganze Areal.

Sollte es dem Arealverein zukinftig mdglich sein, den Entwicklungsprozess auf dem Lagerplatz-
Areal aktiv zu steuern, ist vermutlich noch viel mehr Potenzial fur ein lebendiges Quartier frei-
zusetzen. Dieses liegt neben der Zentrumslage in der Kleinraumigkeit und damit Uberschaubar-
keit des Lagerplatz-Areals. Die Zwischennutzungen strahlen heute eine Lebendigkeit aus, wie
sie sonst auf dem Sulzer-Areal nicht zu finden ist; diese wird verstarkt durch den Charme, den
die bestehende Bausubstanz ausstrahlt. Es stellt sich die Frage, wieso einem solchen Entwick-
lungsprozess von Seiten der Behdérden und Eigentimern so wenig Beachtung geschenkt wird.
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Quelle: Eigenes Photo
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